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PROLOGO

La presente edicién revisada y ampliada de la Guia del Delegado y Delegada de Prevencicn
es la quinta que realizamos desde 1996.

Su finalidad es adaptar los contenidos de la gufa a los cambios normativos (en salud laboral
y medio ambiente) habidos desde la anterior edicion de 2004, asi como atender conveniente-
mente una demanda estable derivada de la renovacién y aumento constantes de los delega-
dosy delegadas de prevencion de Comisiones Obreras.

Las modificaciones de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales han sido producto de |a pre-
sién sindical y estan dirigidas a promover la integracién de la prevencién en la gestion empre-
sarial, a aumentar los recursos preventivos en las empresas y a mejorar los mecanismos de
coordinacion en contratas y subcontratas.

Son cambios importantes que concretan las obligaciones empresariales y aumentan los dere-
chos sindicales, pero que porsi solos nocambian ninguna realidad. Como siempre es laaccion
y presion de los trabajadores y sus legitimos representantes (los delegados y delegadas de
prevencidn) las que haran posible la mejora de las condiciones de trabajo y medio ambiente
y por tanto la salud y seguridad de los trabajadores.

La presente guia, al igual que las ediciones anteriores, va dirigida a facilitar dicha interven-
cién. Esperamos y deseamos que 0s sea (til.

Fernando Rodrigo
Director de ISTAS

Joaquin Nieto Sainz
Secretario Confederal de Medio Ambiente y
Salud Laboral de CCOO
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PRESENTACION

En febrero de 1996 entraba en vigor la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales transponiendo la
directiva comunitaria. Posteriormente, con la aprobacion de una docena de reglamentos y la
reforma de la LPRL de finales de 2003, se renové completamente el marco legal de proteccién de
la salud laboral. Este nuevo espacio normativo nos ha abierto la posibilidad de emprender por fin
el desarrollo preventivo en las relaciones laborales, algo absolutamente necesario teniendo en
cuenta que nuestro pafs, carente de cultura preventiva, viene ostentando los mayores indices de
accidentes de trabajo de toda la Unién Europea, siendo las lesiones por accidente tan sélo la
parte visible de otros muchos dafios no menos graves a la salud de los trabajadores y trabajado-
ras que, aunque no reconocidos, afectan a mas de 80.000 trabajadores y trabajadoras y causan
alrededor de 15 muertes por afio. Esos accidentes y enfermedades no son inevitables, sino la
consecuencia de un medio ambiente de trabajo inadecuado. Dicho entorno es producto de unas
determinadas relaciones laborales y opciones sacioeconémicas y preventivas injustas e inade-
cuadas. Elriesgo es evitable si se establece una gestion preventiva acorde a los problemas exis-
tentes en la empresay se facilita la implicacion y participacion de los trabajadores.

El marco normativo espafiol es muy similar al del resto de paises de la Unién Europeayy si se
aplicara correctamente permitiria mejorar de manera sustancial las condiciones de trabajo y
por tanto la saludy la seguridad de los trabajadores y trabajadoras.

Comisiones Obreras hemos estado aportando todas nuestras capacidades y esfuerzos para contri-
buira levantar el nuevo edificio preventivo en las instituciones y en las empresas, asumiendo nues-
tras propias responsabilidades en la materia y situando la defensa de la salud laboral en la priori-
dad sindical que merece la mejora de las condiciones de trabajo. Ahora esto coincide con la apro-
bacion de la Estrategia Espafiola de Saludy Seguridad en el Trabajo 2007-2012, donde se estable-
cennuevas politicas paraimpulsar la prevencién de riesgos laborales enlas empresas y en lasocie-
dad. Se crean nuevas figuras para mejorar la prevencion en las empresas: los agentes preventivos
sectorialesyterritoriales, parainterveniren las empresas que carezcan de delegado de prevencion.

Nuestra legislacién establece con claridad que cualquier dafio a la salud en relacién con el
trabajo debe ser contemplado. La prevencidn es eliminar los riesgos. Si un riesgo se puede
evitar es deber del empresario evitarlo y si esto no es posible tendré que evaluarlo, elaborar
un plan paracontrolarlo, en su origen, con medidas colectivas y s6lo como dltimo recurso acu-
diendo a la proteccion personal.

Todas las empresas tienen que elaborar un plan de prevencidn, tras la correspondiente eva-
luacién de riesgos, que establezca las medidas preventivas a adoptar y mejore las condicio-
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nes de trabajo. Es el empresario quien tiene la obligacién de garantizar el derecho a la segu-
ridad y la salud de los trabajadores y trabajadoras.

La prevencion hay que llevarla a cabo con la participacion plena y real de los trabajadores y
trabajadoras, que tienen derecho a la informaciony a la formacién précticay terica en mate-
ria preventiva. El derecho a la participacion no es sélo individual, sino sobre todo un derecho
colectivo, que se ejerce a través de los representantes legales de los trabajadores: los dele-
gados y delegadas de prevencion.

De ahi la importancia de esta figura que constituye la piedra angular de todo el edificio pre-
ventivo. Entodas las empresas de mas de 50 trabajadores se debe formar, ademas, un Comité
de Seguridad y Salud, de cardcter paritario, que tiene por mision buscar el acuerdo para que
la empresa se comprometa a adoptar las medidas preventivas necesarias y que tiene entre
sus competencias y facultades la de participar en la elaboracién y puesta en practica de los
planes de prevencion de riesgos en la empresa.

Asipues, la prevencion es considerada legalmente como una obligacién empresarial y un derecho
laboral. Quiza por ello la aplicacién de la ley ha encontrado su principal obstaculo en la resisten-
cia empresarial a su cumplimiento y sus mayores defensores y promotores en las organizaciones
sindicales. No estamos de acuerdo con quienes desde instancias empresariales han venido plan-
teando que la ley es confusa e impracticable. Eso no es cierto y la prueba es que en los demas
pafses europeos, que cuentan con una normativa similar, ésta se cumple y logra resultados pre-
ventivos. Justamente por eso se producen muchos menos accidentes y enfermedades laborales.

Pero tener razén no es suficiente y para poder llevar esos derechos y obligaciones a los cen-
tros de trabajo —que es donde se producen los riesgos, y donde se ejerce efectivamente la
accién preventiva—hemos tenido que trabajar en favor de un adecuado desarrollo normativo
de la leyy de unaidénea creacion y puesta en marcha de las instituciones tripartitas, garan-
tizando un espacio de intervencién sindical en igualdad de condiciones con los demés agen-
tes preventivos, los gobiernos y los empresarios.

Porellocuando se abrid la nueva etapa de didlogo social, los sindicatos situamos la salud labo-
ral en la agenda de negociaciones. Asi pudimos lograr que, en el marco de un didlogo social
bastante constructivo en esta materia, el contenido de los diversos reglamentos que desarro-
llan la ley haya servido para profundizar en el correcto disefio de la aplicacién de sus conteni-
dos, impidiendo los intentos por descafeinarlay reducir los derechos de participacion sindical,
como habrfa sido el deseo de quienes se resistian y se siguen resistiendo a su cumplimiento.

Asi también hemos logrado crear una buena dindmica participativa en la Comisién Nacional
de Salud y Seguridad en el Trabajo (CNSST). En Comisiones Obreras tenemos una especial
estima al clima de cooperacion --dificil de encontrar en otros &mbitos-- con el que ha venido
trabajando la CNSST, favoreciendo compromisos comunes entre distintas instancias minis-
teriales, autonémicas y sociales. Dindmica que ha favorecido también un proceso de confor-
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macion de instancias tripartitas en todas las comunidades auténomas. Igual de importante
esta siendo la actividad desarrollada por la Fundacién para la Prevencién de Riesgos
Laborales.

Otro importante foro de participacion sindical que hemos puesto en marcha lo constituyen las
Comisiones de Control y Seguimiento de las Mutuas de accidentes de trabajo, comisiones de
caracter paritario en las que los sindicatos tenemos la posibilidad de influir en las politicas de
dichas entidades colaboradoras, que afilian a la casi totalidad de las empresas y de cuya activi-
dad depende en buena parte el éxito o fracaso de la prevencion en nuestro pais.

Sin embargo, a pesar de los avances normativos e institucionales, que nos equiparan a los
demds pafses europeos, los dafios a la salud y los accidentes (aunque descendiendo de
manera moderada desde el afio 2000) siguen teniendo indices demasiado elevados. La causa
de estos resultados insuficientes no es otra que el incumplimiento generalizado de las obli-
gaciones legales empresariales mas elementales, la baja calidad de las acciones preventivas
que se desarrollan en las empresas y la resistencia a favorecer la implicacién y participacion
efectiva de los trabajadores en todo el proceso preventivo. Este incumplimiento ha sido favo-
recido no sélo por la tradicional falta de cultura preventiva en nuestro pais y la costumbre
empresarial de eludir las mas diversas obligaciones legales, sino también por la impunidad
derivada de la manifiesta ineficacia de los sistemas de vigilancia y sancién. Tenemos pocos
inspectores de Trabajo y a veces su trabajo no es todo lo eficaz y bien orientado que debiera.

Laresponsabilidad de las mutuas y de los Servicios de Prevencién en configurar un panorama
como el descrito es importante y ha de ser abordada como una prioridad por el conjunto del
sindicato. La posibilidad que se abre, tras la aprobacion de la Estrategia de Saludy Seguridad,
ha de ser aprovechada al maximo. En ella se establece todo un conjunto de medidas para
mejorar la calidad de la prevencion. Una de las mas importantes para nosotros es la posibili-
dad de participar con capacidad de decision en la contratacion o disolucion de larelacion con-
tractual con el Servicio de Prevencidn ajeno (si es esa la forma acordada de dotarse de ase-
soramiento y apoyo técnico especializado). A partir de ahora el empresario no podré decidir
ensolitarioni lamodalidad preventivani el Servicio Ajeno a contratar. Enlas empresas de mas
de 50 trabajadores se debera todo ello discutiry acordar conjuntamente en el seno del Comité
de Seguridady Salud. Y al final del afio el Servicio de Prevencién deberd presentar una memo-
ria de lo hecho para ser debatida por todos también en el Comité. Si ésta no es considerada
aceptable por cualquiera de las partes, se podra remitir un informe razonado a la Inspeccién
de Trabajo para que adopte las medidas que considere, entre las cuales incluso podria darse
la de proponer la desacreditacion del Servicio de Prevencién.

Eneste contexto, combatirelincumplimiento tan generalizado de |a ley ha sido una tarea muy
necesaria, pues si dejabamos pasar los primeros afos de la nueva etapa legal sin denunciar
como un problema social de primera magnitud las tremendas consecuencias humanas y eco-
némicas de tal incumplimiento, la ley se convertiria en papel mojado y tardariamos muchos
afos en recuperar una dindmica mas favorable. Pero también ha sido una tarea muy dificil,
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porque no nos enfrentamos a incumplimientos aislados en tal o cual empresa, sino frente a
un incumplimiento generalizado en la gran mayoria de las empresas. Y para resolver ese pro-
blema no bastaconladenunciaolaaccionsindical, esimprescindible también lograr unaacti-
tud mds positiva por parte de las instituciones y, sobre todo, de los empresarios. Al finy al
cabo la prevencion se hace en las empresas, en cada centro de trabajo, y en Gltima instancia
la facultad de organizar la prevencion es del empresario, aunque para ello deba contar con la
participacion de los trabajadores a través de sus representantes sindicales.

Por todo ello, para romper el escenario de incumplimiento generalizado de la ley, hemos
tenido que actuar en tres planos simultdneamente: 1) hacer visible socialmente el problema,
a través de campanias plblicas y de las denuncias y movilizaciones sindicales, presionando
asf a gobiernos y patronal al cumplimiento de sus obligaciones; 2) realizar propuestas facti-
bles en los dmbitos institucionales y contractuales correspondientes, para lograr asi avances
reales progresivamente; y 3) capacitar al sindicato, a través de la eleccién, formacion, aseso-
ramientoy coordinacién de los delegados y delegadas de prevencién para actuar eficazmente
en las empresas. Esta es una tarea que llevamos desarrollando desde hace mas de diez afios
desde el Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS), nuestra institucion de ase-
soramiento técnico-sindical en materia de salud laboral y medio ambiente.

Ahora contamos con la aprobacion, en 2007, después de un arduo proceso de negociacién, de
la Estrategia Espafiola de Saludy Seguridad en el Trabajo que abre perspectivas para la pues-
ta en marcha de un nuevo impulso a la salud laboral en nuestro pais. La accion sindical no se
circunscribe a exigir la aplicacién de las leyes favorables a los trabajadores.

Las normas legales son un instrumento cuyo uso ha de orientarse en funcion de los objetivos sin-
dicales, elaborados auténomamente. En primer lugar, porque las leyes preventivas van cambiando
en funcién de la progresiva presion social y sindical: donde ayer la ley se limitaba a compensar por
los dafios, hoy se propone evitarlos; donde anteayer se permitia la exposicién a un producto téxico,
ayer se le ponfan limites legales y hoy incluso se prohibe y se sustituye por otro menos nocivo. La
estrategia sindical que hoy tiene en el desarrollo y aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales uno de sus principales objetivos no puede ni debe limitarse a exigir un cumplimiento for-
mal de la ley, sino que tiene que tratar de ajustar su aplicacion a cada una de las realidades labo-
rales, ensanchando los mecanismos de participacion y de proteccion de los trabajadores. Y eso
requiere de una adecuada integracion de la salud laboral en la negociacion colectiva.

Los avances en la negociacién colectiva no han sido los deseables. A pesar de que en el
Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva se contemplaba la creacién de
Comisiones Paritarias sobre prevencion de riesgos laborales, que desarrollaran actividades
en el &mbito de cada sector, la mayoria de los convenios se han limitado a reiterar enuncia-
dos generales ya contemplados en la LPRL.

Sin embargo, tales Comisiones Paritarias son imprescindibles, sobre todo para extender la
accion preventiva a las pequefias y muy pequefias empresas, que requieren de una accion
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coordinada de empresariosy sindicatos en cada dmbito sectorial, logrando asf efectivamente
poneren pielafigurade los agentes de la prevencion sectoriales conseguidos en la Estrategia
de Salud y Seguridad pactada por todos.

Enelincremento de la siniestralidad laboral y el deterioro de las condiciones de trabajo influ-
yen decisivamente la precariedad laboral, la eventualidad y la subcontratacion abusivas, que
hacen mucho mas compleja y dificil la participacion de los trabajadores en la defensa de su
saludy seguridad. En muchas ocasiones se emplea a trabajadores eventuales o subcontrata-
dos pararealizar las labores mas penosas o peligrosas y evadir las normas de proteccion ante
los riesgos. En esta situacidn, en la que tan fécil es la presion individualizada sobre los traba-
jadores para que acepten pasivamente la transgresion de las leyes que velan por su protec-
cion, se revaloriza alin méas que en el pasado la necesidad de una accion colectiva, es decir,
se hace mds imprescindible la accion del sindicato. Todo ello nos ha llevado a prestar mucha
mas atencién a lograr no sélo mas empleo, sino también de mejor calidad, favoreciendo una
mayor estabilidad en el empleo. Pero también nos ha orientado a atender a esas realidades
de mayor desproteccién que se dan no sélo en la pequefia y muy pequefia empresa, sino tam-
bién en muchos grandes centros de trabajo en los que cohabitan diversas empresas.

La nueva reglamentacion sobre prevencion de riesgos laborales para los trabajadores de las
ETT, que excluye su utilizacién en determinadas actividades de riesgo y que persigue hacer
efectivos sus derechos a la salud y seguridad en el trabajo, es un paso importante en la pro-
teccion de este colectivo especialmente vulnerable.

La regulacién de la subcontratacion, en los términos planteados por la ley aprobada después
de un duro proceso de negociaciones y movilizaciones sindicales, entre los que hay que men-
cionar la Iniciativa Legislativa Popular promovida por FECOMA-CCOOQ, deberia servir para
acabar con el abuso en las subcontrataciones.

En el mismo sentido, el desarrollo reglamentario del Art. 24 de la LPRL nos permite actuar
sindicalmente con mayor eficacia y capacidad para impulsar la coordinacion de la actividad
preventiva entre las empresas que comparten un mismo centro de trabajo, de forma que se
establezcan claramente los mecanismos de la accién preventiva entre todas ellas, tanto la
principal como las subcontratadas.

En estos Gltimos afios, los trabajadores inmigrantes han aumentado de manera exponencial.
En algunos sectores y actividades son ya practicamente la mayoria 0 suponen un importante
porcentaje: construccién, agricultura, hosteleria, trabajo doméstico, servicios sociales,
reparto, etc. En muchas ocasiones realizan las actividades mas duras y peligrosas y lo hacen
sinque las empresas se preocupen de establecer las medidas preventivas adecuadas. La for-
macion e informacion en relacién con el trabajo que desarrollany los riesgos a los que estan
expuestos es practicamente nula. Las empresas cuentan con una mano de obra barata y décil
—el temor a perder el empleo cercena la capacidad de exigir los derechos que se tienen—
dispuesta a la maxima flexibilidad y adaptabilidad a las exigencias empresariales. En este
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contexto no es dificil entender que la proteccion de la salud y la seguridad de este colectivo,
que ya suma mas de dos millones de personas laboralmente activas, sea una prioridad sindi-
cal. Asi lo estamos ya comenzando a realizar, pero lo que queda por hacer es mucho y todas
las estructuras del sindicato deberfan establecer planes de trabajo concretos y especificos en
relacion con la salud laboral de los inmigrantes. Igualmente en las empresas, los delegados
y delegadas de prevencion deberian situar entre sus tareas prioritarias la proteccién sindical
de estos trabajadores y trabajadoras con situaciones especiales de riesgo y penosidad.

La organizacion de un medio ambiente de trabajo adecuado no se agota en la mejora de las
condiciones laborales en sentido estricto, sino que debe contemplar también la proteccion del
medio ambiente global. El camino hacia una produccién limpia, es decir no contaminante y
respetuosa con el entorno en el uso de los recursos naturales, es también el camino hacia
unas condiciones de trabajo y de vida méas saludables.

Al'igual que en el caso de los riesgos laborales, la prevencion es la orientacién basica para
evitar los riesgos ambientales. Al tratarse de una norma circunscrita a los riesgos derivados
del trabajo, la ley no contempla las competencias y facultades de los delegados de preven-
cién en materia de medio ambiente. Pero esto no significa que no existan competencias o
posibilidades de intervencion en esa materia. Los pasos a seguir para desarrollar una accion
sindical medioambiental enla empresa también son similares: identificar los riesgos ambien-
tales y definir en base a ellos una linea de actuacion.

Existen varias posibilidades de actuacién: sobre el proceso productivo, sobre el producto final,
sobre la gestion de la empresa o sobre todos al mismo tiempo. Todo depende de la importancia
delriesgo, de la situacién de cumplimiento o incumplimiento de la legislacion ambiental o labo-
raly de la disposicion de la empresa para integrar las cuestiones ambientales en su gestion.

No es poca, por tanto, la tarea que recae sobre los delegados y delegadas de prevencion.

Pero esa tarea es posible desarrollarla responsablemente si los delegados y delegadas cuen-
tancon la formacién, el asesoramiento técnicoy el apoyo sindical necesario. A dar esa forma-
cion, ese asesoramiento y ese apoyo vamos a dedicar nuestros mayores esfuerzos desde la
direccion de Comisiones Obreras y contando con el apoyo e implicacion de ISTAS. Esta guia o
manual de uso, elaborada teniendo en cuenta el desarrollo normativo que ha entrado en vigor
desde la primera edicién y que se ha enriquecido con la experiencia de estos afios, esté pen-
sada como una herramienta (til para que los delegados y delegadas de prevencion puedan
desarrollaren los centros de trabajo una eficaz labor preventiva frente a los riesgos laborales
y ambientales, que constituyen uno de los problemas méas graves de nuestra sociedad.

Joaquin Nieto Sainz

Secretario Confederal de
Medio Ambiente y Salud Laboral de CCOO
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LA SALUD LABORAL

No sélo accidentes de trabajo

El accidente de trabajo es la parte méas visible del dafio laboral. Tan visi-
ble que llega a ocultar otros problemas que, a veces, son incluso mas
serios y que también son consecuencia del trabajo. Se calcula que los
accidentes representan alrededor del 10% de la mortalidad derivada del
trabajo. Ver informe elaborado por ISTAS «Impacto de las enfermedades
laborales en Espafia», disponible también en la pgina web de ISTAS.

Las enfermedades profesionales representan otra parte importante del
dafo a la salud producido por los riesgos laborales, aunque al no apare-
cerde formainmediata surelacién con el trabajo puede pasar inadvertida,
por lo que muchas suelen catalogarse como «enfermedad comny.

Para que una enfermedad se reconozca como profesional, la legislacion
suele requerir una relacion especifica e indiscutible con el trabajo. Sin
embargo, la mayor parte de las dolencias que afectan a la salud de las
personas en su trabajo raramente se deben a una sola causa y general-
mente estan relacionadas tanto con factores laborales como extralabo-
rales (p.e. lumbalgias). Por ello resulta cada vez m4s dificil catalogarlas
como enfermedad profesional en el sentido tradicional del término.

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) viene utilizando el concepto
de «enfermedades relacionadas con el trabajo» para referirse a aquellos
trastornos de la salud que, pese a no ser originados exclusivamente por
el trabajo, se ven influidos por las condiciones laborales de una forma
importante.

Tal como estén las cosas actualmente, parece mas importante saber si un
determinado trabajo tiene algo que ver con la aparicién de una enferme-
dad que decidir sidicha enfermedad se debe Unica y exclusivamente al tra-
bajo. Esto, ademas, es lo que nos permite conocer qué factores o condicio-
nes de trabajo influyen negativamente en la salud de los trabajadores y tra-
bajadoras para eliminarlos o controlarlos, es decir, para hacer prevencion.
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Salud laboral es, pues, promovery proteger la salud de las personas en el tra-
bajo evitando todo aquello que pueda dafarla y favoreciendo todo aquello
que genere bienestar tanto en el aspecto fisico como en el mental y social.

Ambito legal de la salud laboral

Como indica su propia denominacién, el objetivo de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales es evitar el dafio derivado del trabajo y proteger la
salud de los trabajadores/as, pero en un sentido global y no sélo restrin-
gidoalos accidentes o a las lesiones fisicas.

Ya la Ley General de Sanidad se referfa a la salud laboral como promo-
cién integral de la salud fisica y mental del trabajador/a. La Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales refuerza esta concepcion y extiende su
ambito de actuacion a todas las «enfermedades, patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasion del trabajo», con referencias explicitas a
una serie de riesgos como los relacionados con la repetitividad, los fac-
tores psicosociales o la reproduccién.Todo lo cual hace patente el propd-
sito de la ley de tutelar la salud laboral en un sentido amplio.

Esto es lo que nos permite decir que desde la aprobacion de Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales se ha ampliado el ambito de |a actua-
cion preventiva. Es decir, el campo legal de la prevencion en salud labo-
ral no se reduce sélo al &mbito tradicional de los accidentes de trabajoy
las enfermedades profesionales, sino que incluye también las enferme-
dades relacionadas con el trabajo.

Endefinitiva, todo aquello que dafie o pueda dafar la salud de |las personas
en el trabajo debe ser objeto de prevenciény esta en el ambito de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales. Si se produce un dafio y éste es catalo-
gado como accidente de trabajo o enfermedad profesional, el trabajador/a
afectado tiene derecho, ademas, a unas indemnizaciones econémicas
especiales que se regulan enla Ley General de Seguridad Social.

¢{Como detectar enfermedades laborales?

Siuna enfermedad esta recogida en el cuadro de enfermedades profe-

' Todalanormativa citadaal margen esté referenciada, con todos los datos necesarios para
su localizacién, al final del libro en el apartado «Legislacion de referencia».
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sionales, se da por demostrado su origen laboral. Ahora bien, cuando no
esasi pero creemos que una enfermedad esta relacionada con el trabajo,
hay que poner en evidencia los factores laborales que la han condicio-
nado.

Esto no siempre es facil y mucho menos en casos individuales. Sin
embargo, la relacion entre salud y trabajo suele hacerse méas evidente
cuando estudiamos laincidencia de enfermedades enun colectivo de tra-
bajadores/as. A esta manera de estudiar los problemas de salud colecti-
vos se denomina método epidemiolégico y consiste mas o menos en la
siguiente forma de razonar®:

B Descubrir anomalias: Cuando en un colectivo de trabajadores/as
aparecen mas enfermedades de las que cabria esperar, hay que pre-
guntarse inmediatamente si esto tiene que ver con las condiciones de
trabajo. Se debe iniciar una investigacion para averiguar «qué lo pro-
voco», con el fin de evitar mas dafios.

B Casosobservadosy casos esperados: Lameraexistenciadetra-
bajadores/as enfermos no indica un problema de salud laboral. La
alarma se dispara cuando hay un exceso de enfermos. Por tanto, hay
que establecer comparaciones. ;Cuantos enfermos cabrfa esperar si
ese colectivo no hubiera estado expuesto a nada en el lugar de tra-
bajo? ;Cudl seria el nimero de personas enfermas en una poblacion
no expuesta al riesgo, pero de edad, sexo y modo de vida similares?
Para ello, necesitamos informacién no sélo del colectivo de trabaja-
dores/as, sino también de la poblacién con la que los comparamos.

B ;Tienen los enfermos algo en comin? Queremos saber si una
determinada profesién, proceso o puesto de trabajo tienen algo que
ver con el dafio. Indagaremos, pues, las similitudes existentes entre
los casos respecto a tareas, exposicion, antigliedad, habitos, lugar de
residencia, etc.

B ;0uédistingue a los enfermos de los sanos? Buscamos no sélo
lo que hay de comin en los enfermos, sino qué es lo que les diferen-
cia de los sanos. Pueden estar expuestos a condiciones diferentes, o
acondiciones similares pero con diferente intensidad, duracién o fre-

2 Recogidas de un excelente trabajo de Farnco Merletti, Jorn Olseny Karen Vuylsteek publicado
en castellano en 1990 por SG Editores con el titulo: «Estudio de las causas de las enfermeda-
des laborales».
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cuencia. En cualquier caso, no cabe esperar una diferenciacién abso-
luta a nivel individual: casi siempre encontraremos personas sanas
expuestasy personas no expuestas que sufren la enfermedad. Ello se
debe a la diferente susceptibilidad individual y a que las enfermeda-
des no obedecen a una causa Unica.

B No hacer nada también tiene consecuencias: No siempre es
posible establecer con una evidencia rotunda la relacion entre enfer-
medad y exposicién en una determinada situacién. Sin embargo,
siempre serd mas beneficioso reducir la exposicion, aun con un cono-
cimiento parcial, que someter a los trabajadores/as a los riesgos de
no hacer nada por no tener un conocimiento exhaustivo. Un indicio
suficiente deberfa justificar la intervencion sin esperar a que el dafio
a la salud de muchos trabajadores/as ponga en evidencia un riesgo
que no se fue capaz de conocer a tiempo. A esto se denomina princi-
pio de precaucion.

Por imperativo legal esta es la forma de razonar con que se debe hacer RSP, art. 37.31
prevencion en las empresas.

¢En qué consiste la prevencion de riesgos?

Prevencién significa anticiparse. Actuar antes de que algo suceda con el
fin de impedirlo o para evitar sus efectos. Implica prever con antelacién
las consecuencias negativas de una situacién y actuar para cambiarla.

Un riesgo es una situacion en la que pueden ocurrir cosas indeseadas. Es
en realidad toda circunstancia que aumenta la probabilidad de que
suceda algo que valoramos como negativo.

Prevencién de riesgos no es nimas nimenos que eliminar o controlar toda
condicién de trabajo que pueda suponer un dafio para la salud de los tra-
bajadores/as. LPRL, art. 4.1

Pero, jcudles son esas condiciones de trabajo que pueden suponer un
dafioparalasaludde los trabajadores/as? Laley deja patente que el dafio
a la salud puede proceder no sélo de las maquinas, herramientas o
sustancias que se emplean en el trabajo, no sélo de los locales e instala-
ciones en los que se trabaja y de los procedimientos que se siguen, sino
también de la organizacién y ordenacidn del propio trabajo. LPRL, art. 4.7°
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Los turnes, el horario, el ritmo, los mecanismos de control del rendi-
miento del trabajador/a, las relaciones jerarquicas, la asignacién de
tareas, son aspectos de la organizacion del trabajo que pueden generar
dafo a la salud, especialmente, aunque no sélo, dafio psiquico.

Se tiende a pensar que la organizacién del trabajo es una facultad exclu-
siva del empresario, expresion indiscutible de su poder de direccion. Pero
eso ya no es asi. La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales erige un
limite a esa facultad, exigiendo que se ejerza de modo no perjudicial para
lasaludde los trabajadores/as. Es un limite de enorme trascendencia que
abre alaaccién sindical, ala negociacién e incluso al control administra-
tivoy judicial uncampo de actuacion en ciertamedida nuevo. Con el obje-
tivo de defender la salud, los representantes de los trabajadores/as ya
pueden discutir con el empresario, con toda legitimidad, sobre la organi-
zacion del trabajo.

Por dltimo, la prevencién no puede hacerse de cualquier manera. Lainter-
vencion preventiva en los centros de trabajo se rige por unos principios
jerarquicos que deben ser respetados, tanto por criterios de eficacia
como porque asi viene reflejado en la ley:

[ evitar los riesgos siempre que sea posible;

[ sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningln peligro;
[ adaptar el trabajo a la persona;

[J combatir los riesgos en su origen;

[ anteponer la proteccion colectiva a la individual.

«Reglas del juego»

La activacion de la prevencion en la empresa requiere de una normativa
que defina el papel que vaajugar cada cual y los procedimientos genera-
les para aplicar los conocimientos técnico-preventivos a cada situacion
concreta.

Esto no serfa necesario si no fuera porque en la prevencion de riesgos en
el trabajo intervienen diferentes agentes sociales y porque su efectiva
aplicacién choca muchas veces con las contradicciones y diferencias de
intereses que caracterizan las relaciones laborales. Sin unas minimas
«reglas del juego» serfa muy dificil que esto funcionara.
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Desde este punto de vista podemos considerar la Ley de Prevencién de

Riesgos Laborales como un consenso social minimo sobre qué es lo que

debe hacer cada cual y cémo debe hacerlo para conseguir el objetivo que

la propia ley define: la prevencion de los riesgos laborales, la proteccion

de la salud de los trabajadores y la mejora progresiva de las condiciones

de trabajo. Este consenso basico que es la ley presupone su propiodesa-  LPRL arts. 22,6y 8
rrollo tanto mediante normas reglamentarias especificas y normas técni-

cas como por medio de la negociacion colectiva.
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LA PROTECCION DE LA SALUD
DE LOS TRABAJADORES

La tutela de la salud laboral:
principios generales

1. Derecho a la salud

Todas las constituciones modernas reconocen el derecho a la vida, a la
integridad fisica y a la salud de sus ciudadanos/as. Compete a los pode-
res pUblicos organizary tutelar la salud piblica a través de medidas pre-
ventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

2. Derecho a la salud en el trabajo

El Acta Unica Europea obliga a los Estados miembros a establecer dispo-
siciones para la proteccion de la salud de los trabajadores/as y lamejora
del medio ambiente de trabajo. Igualmente, la OIT insta a los Gobiernos
a formular politicas de prevencion de los riesgos laborales. Ademas, la
Constitucién espafiola impone a los poderes publicos la obligacion de
velar por «la seguridad e higiene en el trabajo», lo que constituye un claro
mandato a desplegar, en el peculiar ambito de |a relacion de trabajo, una
actividad suplementaria de proteccién de la salud de los ciudadanos/as.
En cumplimiento de estas prescripciones en nuestra legislacion se reco-
noce al trabajador/a el derecho a la proteccion de su salud en el trabajo.

3. (Por qué una tutela especifica para la salud en el
trabajo?

En el dmbito de larelacion laboral el trabajador/a se ve obligado a reali-
zar actividades que podrfan suponer un riesgo para su salud, no como
fruto de su libre decision sino como consecuencia de su necesidad de tra-
bajar y del poder de direccion y control de la actividad laboral por parte
del empresario.

Constitucion
Espaiiola, arts.15
y43

Tratado Constitutivo
de la Comunidad
Europea, art. 137

Convenio 155 OIT

Constitucion
Espaiiola, art. 40.2;
ET, arts. 4.2.d) y 19;
LPRL, art. 14
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4. La intervencion de los poderes publicos

Para corregir esta situacion y asegurar que la actividad empresarial se
ejerce respetando el derecho a la salud de los trabajadores/as, los pode-
res pablicos intervienen y tutelan la parte mas débil de la relacion labo-
ral, dictan normas concretas de proteccion, vigilan su aplicaciony sancio-
nan los incumplimientos.

5. Salud laboral y libertad de empresa

No cabe oponer que esta intervencion del Estado limita el libre desarro-
llo de la actividad de empresa. En el marco constitucional de un «Estado
social democratico de derecho», tanto la propiedad privada como la
riqueza en general deben tener una «funcién social» y respetar el «inte-
rés general.

6. ;Quién es responsable de la salud laboral?

El empresario, que dirige y controla la actividad laboral, tiene la obliga-
cion contractual de garantizar la saludy la seguridad en el trabajo. Es, por
ello, deudor de seguridad. El incumplimiento de esa obligacion conlleva
la responsabilidad administrativa, penal, civil, laboral y de seguridad
social del infractor.

7. Participacion de los trabajadores

Aunque el empresario es el responsable dltimo de la salud laboral, dado
el cardcter fundamental del derecho protegido, los trabajadores tienen
derechoacontrolarque su salud se protege efectivamente. Porello se les
reconocen, individual y colectivamente, los derechos de informacidn,
participacion y resistencia.

8. En cada momento, una proteccion eficaz
La «deuda de seguridad» de los empresarios tiene un contenido dina-

mico, abierto y expansivo. Se define como una accién permanente de
mejorade los niveles de proteccién y de adaptacion continua de las medi-
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das de prevencién a situaciones cambiantes, incorporando los conoci-
mientos técnicos para aumentar la eficacia de las medidas de pre-
vencion. No cabe eludir responsabilidades alegando desconocimiento
de los riesgos. LPRL, art. 14.2

Normativa basica en salud laboral

La normativa de salud laboral es abundantisima y en cierto sentido com-
pleja. La integran, basicamente, normas de caracter general que fijan las
obligacionesy derechos genéricos de empresarios y trabajadores/as o el
marco de actuacién de las Administraciones publicas, y normas especifi-
cas de aplicacion en sectores de actividad concretos o frente a riesgos
determinados. En ocasiones, esta normativa especifica es de caracter
tan técnico que dificulta su comprensién para los no profesionales.

Por lo que se refiere a la normativa general, los textos mas importantes
son los siguientes:

—_

. Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Fija los principios generales
de tutela de la salud y establece derechos, obligaciones y competen-
cias de los sujetos que intervienen en el proceso preventivo dentro y
fuera de laempresa.

2. Reglamento de los Servicios de Prevencién: Regula el cumplimiento de
importantisimas obligaciones empresariales, como son la evaluacion
deriesgos, la planificacion de la actividad preventivay la organizacion
de recursos. Ademas, establece el itinerario formativo de los preven-
cionistas.

3. Orden de 27 de junio de 1997: Desarrolla algunos aspectos del regla-
mento anterior, estableciendo los procedimientos de acreditacion y
autorizacion de los Servicios de Prevencién ajenos, auditorias y forma-
cién en materia preventiva.

4. Ley General de Sanidad: Define y ordena las actividades que debe Ile-
varacabola Administracion sanitaria para contribuir a la proteccién de
la salud de los trabajadores/as.

5. Ley General de la Seguridad Social: Fija los conceptos de accidente de
trabajo y enfermedad profesional, define y ordena las prestaciones a
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las que pueden tener acceso los trabajadores, establece recargos para
los empresarios por accidentes o enfermedades derivados del incum-
plimiento de sus obligaciones preventivas.

6. Estatuto de los Trabajadores: Sin ser una norma de salud laboral en
sentido estricto, regula cuestiones como la jornada, el horario, las
vacaciones, el poder de direccién empresarial, la movilidad, la nego-
ciaciéncolectiva, los derechosy garantias de los representantes de los
trabajadores, etc., de indudable trascendencia para la accion sindical
en salud laboral.

En cuanto a la legislacion especifica, resulta mas complejo establecer
una clasificacion, ya que en cada empresa interesara conocer la norma-
tivarelativa a los riesgos presentes en dicha empresa o al sector de acti-
vidad que le es propio.

Destacamos algunos de los reglamentos aprobados tras la entrada en
vigor de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales.

Lugares de trabajo Real Decreto 486/1997
(BOE 23-4-97)

Equipos de trabajo Real Decreto 1215/1997
(BOE 7-4-97)

Equipos de proteccion individual Real Decreto 773/1997
(BOE 12-6-97)

Manipulacién de cargas Real Decreto 487/1997
(BOE 23-4-97)

Pantallas de visualizacion Real Decreto 488/1997
(BOE 23-4-97)

Agentes cancerigenos Real Decreto 665/1997
(BOE 12-5-97)

Agentes biolégicos Real Decreto 664/1997
(BOE 12-5-97)

Real Decreto 1627/1997
(BOE 24-10-97)
Real Decreto 1389/1997

Obras méviles de construccion

Industrias extractivas a cielo abierto

o subterraneas (BOE7-10-97)
Bugues de pesca Real Decreto 1216/1997
(BOE 18-7-97)

Agente quimicos
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Riesgo eléctrico

Radiaciones ionizantes

Jornadas especialesy tiempo
de trabajo en trabajo en el mar

Reglamento electrotécnico
de baja tension
Clasificacion, envasado y etiquetado
de preparados peligrosos
Atmésferas explosivas

Gruaas torre
Graas moviles

Vibraciones

Real Decreto 614/2001
(BOE 21-6-2001)

Real Decreto 783/2001
(BOE 26-7-2001)

Real Decreto 815/2001
(BOE 14-7-2001)

Real Decreto 285/2002
(BOE 5-4-2002)

Real Decreto 525/2002
(BOE 26-6-2002)

Real Decreto 842/2002
(BOE 18-9-2002)

Real Decreto 255/2003
(BOE 4-3-2003)

Real Decreto 681/2003
(BOE 18-6-2003)

Real Decreto 836/2003
(BOE 17-7-2003)

Real Decreto 837/2003
(BOE 17-7-2003)

Real Decreto 1311/2005

(BOE 5-11-2005)
Ruido Real Decreto 286/2006
(BOE 11-3-2006)
Real Decreto 396/2006
(BOE 11-4-2006)

Amianto

La salud laboral en la funcién publica

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales es de aplicacién a todos
los trabajadores/as, incluidos los empleados pulblicos. Asf, los térmi-
nos «empresario» y «trabajador» en la ley comprenden, respectiva-
mente, a las Administraciones Pdblicasy a los empleados piblicos.  LPRL,art.3
La Inspeccién de Trabajo, por tanto, es competente para ejercer la vigi-
lancia y el control del cumplimiento de la normativa en el &mbito de las
Administraciones Piblicas. La Administracién, sin embargo, no podré ser
condenada al pago de multas por sus infracciones sino que se le impon-
dra obligatoriamente la realizacién de las medidas correctoras de los
correspondientes incumplimientos. El procedimiento empieza por la
denuncia de los delegados/as de prevencién o a iniciativa de la
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Inspecciony, aunque es largo y complejo, es una nueva oportunidad para
abordar la mejora de las condiciones de trabajo.

La ley no es de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades
lo impidan en el ambito de las funciones pablicas de:

[ Policia, seguridad y resguardo aduanero.

[J Servicios operativos de protecciéncivily peritaje forense en los casos
de grave riesgo, catastrofe y calamidad publica.

[J Fuerzas Armadasy actividades militares de la Guardia Civil. No obstante,
laLey de Prevencion de Riesgos Laboralesinspiralanormativa especifica
que se ha dictado para regular la proteccion de la seguridady la salud de
los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas actividades.

Para otras actividades, como las que se desarrollan en centros peniten-
ciarios y por personal civil en centros y establecimientos militares, la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales sera de aplicacién con las peculiari-
dades previstas en su normativa especifica.

El derecho de participacion y la eleccion de delegados/as de prevencion
deberé adaptarse al &mbito especifico de las Administraciones Piblicas,
en base areglamentos especificos o por negociacion colectiva, pero res-
petando siempre |os siguientes criterios:

[J Mantener el mismo nivel de competencias, facultades y garantias
que se otorgan en la ley.

[J Mantener los ambitos de los 6rganos de representacion del personal
o bien adecuarlos a las necesidades especificas.

[J Garantizar una actuacion preventiva coordinada cuando existan dife-
rentes 6rganos de representacion en un mismo ambito.

[J Tender a la constitucién de Comités de Seguridad y Salud Unicos en
cada dmbito.

Las modalidades de aplicacién de la Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales a la funcién pblica han sido reguladas por el Real Decreto
1488/98 y por el Acuerdo de la Mesa general de la Funcién Pblica fir-
mado por los principales sindicatos en junio de 1998.

Todos los departamentos ministeriales deben tener elaborados planes de pre-

vencion con las consiguientes previsiones presupuestarias, habiéndolos con-
sultado previamente con las organizaciones sindicales mas representativas.
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La salud laboral en empresas de trabajo temporal (ETT)

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales exige que los trabajadores/as
con relacion de trabajo temporal, de duracién determinada o en empre-
sas de trabajo temporal disfruten del mismo nivel de proteccion de la
salud que los restantes trabajadores de la empresa en la que prestan ser-
vicios. LPRL, art. 28.1

Para lograr este objetivo en la peculiar situacion de los trabajadores/as
de empresas de trabajo temporal, la propia Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales y el Real Decreto 216/1999, sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud en el trabajo en el &mbito de las empresas de trabajo
temporal (ETT), han arbitrado los siguientes mecanismos:

a) La empresa usuaria deberd proporcionar a la ETT informacién com-
pleta sobre los riesgos generales existentes en su centro de trabajo,
los particulares del puesto de trabajo a cubrir, las medidas preventi-
vas a adoptar frente a los mismos, la formacién preventiva que debe
poseer el trabajador/a puesto a disposicion y las medidas de vigilan-
cia de la salud que deben adoptarse con relacién al puesto de trabajo
a desempefiar. RD 216/1999, art. 2

b

Paraasegurar el cumplimiento de lo anterior, la celebracién de un con-
trato de puesta a disposicion sélo serd posible para la cobertura de un
puesto de trabajo respecto del que se haya realizado previamente la
preceptiva evaluacion de riesgos. RD 216/1999, art. 2

c) La ETT deberd seleccionar a un trabajador/a capacitado desde el
punto de vista preventivo para el puesto a cubrir garantizando que
antes del comienzo de la prestacion efectiva del servicio dicho traba-
jador/a recibe la formacién preventiva necesaria. La ETT debe, ade-
mas, poner adisposicion del trabajador/a toda la informacidn recibida

de la empresa usuaria. RD 216/1999, art. 3

d

Antes del inicio de la prestacion del servicio, la empresa usuaria debe
comprobar que la ETT ha cumplido sus obligaciones v reiterard la
informacidn al trabajador sobre los riesgos generales de laempresay
los propios del puesto de trabajo, asi como las medidas de prevencion,
especialmente en situaciones de emergencia. RD 216/1999, art. 4
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Contratacion a través de
una ETT y medidas de prevencion

Secuencia de
actuaciones para

Vv la contratacion

El empresario solicita un
trabajador/aala ETT
aportando la informacion
sobre los riesgos para la
salud ademas de sus
requerimientos.

La ETT selecciona a un
trabajador/a capacitado
para el puesto requerido.

o
i

La ETT aporta informa-
ciony la formacion al tra-
bajador/a seleccionado.
Tras ello, la ETT pone al
trabajador/a a disposi-
cion de la empresa.

Ya en la empresa, ésta
comprueba con el traba-
Jjador/a el cumplimiento
de las obligaciones de
informacion-formacion
delaETT.

Reitera la informacion
sobre riesgos y medidas
de prevencion.

La empresa informa al
delegado de prevencion
y alos componentes del
Servicio de Prevencion de
la incorporacion de un
trabajador/a procedente
deunaETT.

La empresa es responsa-
ble de que las condicio-
nes de trabajo del traba-
Jjador de ETT se ajusten a
los criterios de preven-
cion de riesgos laborales.
La ETT es responsable de
la vigilancia de la salud
de sus trabajadores.
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e) La empresa usuaria informard a los delegados/as de prevencién y al
Servicio de Prevencion o a sus trabajadores designados de la incorpo-
racién de estos trabajadores/as, quienes podran acudir a los
delegados/as de prevencion de la empresa usuaria para la tutela de
sus derechos de salud laboral.

f) La empresa usuaria es responsable de las condiciones de ejecucion
del trabajo de los trabajadores/as puestos a disposicion.

La ETT debe asegurar a sus trabajadores/as la vigilancia periddica de
suestadode salud. Laempresa usuariainformarédalaETT de todas las
circunstancias relevantes para la correcta realizacion de esta vigilan-
cia periédica de la salud.

g

h

Los trabajadores de ETT no pueden ser adscritos a trabajos de espe-
cial peligrosidad, como por ejemplo los que impliquen manipulacién
de explosivos o con riesgo de alta tensién, algunas actividades de
construccién y mineria, los que se ejecuten en plataformas marinas,
los trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes o a agentes
cancerigenos, mutagénicos, toxicos o bioldgicos especialmente peli-
grosos.

La salud laboral de los trabajadores de las contratas
y las subcontratas

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales garantiza que los trabajado-
res de empresas contratadas o subcontratadas reciben una proteccion
eficazde susaludy seguridad. Paraello establece diferentes medidas, en
funcion de las situaciones que pueden darse.

a) Porelsolo hecho de concurrir varias empresas en un mismo centro de
trabajo, los trabajadores deben recibir, antes de comenzar la activi-
dad, la informacién sobre los riesgos derivados de esta situacion.

b) Enelcasode que uno de los empresarios sea el titular del centro (per-
sona que tiene la capacidad de poner a disposicién y gestionar el cen-
tro de trabajo), éste debe dar la informacion sobre los riesgos en dicho
centro de trabajo y las instrucciones adecuadas para la prevencién a
cada uno de los empresarios que concurren, de forma que éstos las
trasladen a los trabajadores de sus respectivas empresas.

RD 216/1999, art. 4

RD 216/1999, art. 5

RD 216/1999,
arts.3y5

RD 216/1999, art. 8

LPRL, art. 24.1;
RD 171/2004, art. 4

LPRL, art. 24.2;
RD 171/2004, arts. 7y 8
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¢) Cuando exista un empresario titular (el que contrata o subcontrata con
otros la realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquél y en el propio centro de trabajo), éste debera vigi-
lar el cumplimiento de la normativa por parte de la empresas contrata-
das y subcontratadas, solicitandoles la acreditacién por escrito de
que hanrealizado la evaluacién de riesgos y la planificacién de la acti-
vidad preventiva y comprobando que se han establecido los medios
necesarios de coordinacion entre ellas.

En todos los casos:

— Las empresas concurrentes deberan establecer los medios de coordi-
nacion que sean necesarios en cuanto a la proteccién y prevencion de
riesgos laborales.

— Lainformaciény las instrucciones deberan darse antes del inicio de la
actividad y cuando se produzca un cambio en |os riesgos que sea rele-
vante a efectos preventivos.

— Dicha informacion e instrucciones deberdn tenerse en cuenta en la
evaluacion de riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva
de cada una de las empresas concurrentes.

— Los trabajadores deberan recibir por escrito aquellas instrucciones
que hagan referencia a riesgos graves 0 muy graves.

— Los deberes de cooperacién, informacion e instrucciones seran de
aplicacién a los trabajadores auténomos.

Para asegurar los derechos de participacion de los trabajadores se esta-
blece asi mismo que:

— Losdelegados de prevencién seraninformados cuando se concierte un
contrato de prestacion de obras o servicios.

— Los delegados de prevencion de la empresa titular serén consultados
sobre la organizacion del trabajo en el centro de trabajo derivada de la
concurrencia de empresas y estaran facultados para:

O Acompafiaralos inspectores de Trabajo enlas visitas y verificacio-

nes para comprobar el cumplimiento de la normativa de coordina-
cion de actividades empresariales.
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[J Visitar el centro de trabajo y acceder a los delegados de prevencion, o
ensudefectoalos trabajadores, de las demas empresas concurrentes.

O Realizarpropuestas al empresarioyal Comité de Saludy Seguridad
sobre las medidas para la coordinacion.

[ Dirigirse a las personas encargadas de la coordinacion de activi-
dades preventivas para que propongan medidas de coordinacion.

Para el sector de construccién, en el que el recurso a la subcontratacion
es generalizado y tiene una clara relacién de causalidad con los peores
indices de siniestralidad del sector, se ha aprobado una ley que contem-
pla varias medidas que tienen la finalidad de asegurar que la subcontra-
tacion no se convierta en una estratagema para mermar las garantias y
los derechos de los trabajadores. En concreto:

— No hay limites a la subcontratacién horizontal (se puede contratar con
cuantos contratistas se quiera), perosialavertical: los trabajadores auté-
nomos, los subcontratistas cuya aportacion consiste esencialmente en
mano de obra y los terceros subcontratistas no podran subcontratar.

— Las empresas contratistas y subcontratistas del sector deberan tener
un porcentaje de trabajadores fijos (entre el 10% y el 30%).

— Secreaencada comunidad auténoma un registro de empresas acredi-
tadas para ser contratistas y subcontratistas de la construccién.

— Cada contratista deberd disponer de un Libro de la Subcontratacién. Ley 32/2006

Quién es quién:
Instituciones y organismos

La Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales define dos ejes de la politica
de prevencién a desarrollar por los poderes publicos: la coordinacion
administrativa y la participacion de empresarios y trabajadores. Asf se
habla de promover la colaboracién entre las Administraciones tanto en
un sentido «vertical» (nivel local, autondmico y estatal) como «horizon-
tal», especialmente entre las Administraciones laborales, sanitarias y
educativas. Igualmente se pretende promover la participacién de los
agentes sociales tanto mediante la creacién de 6rganos institucionales
de participacién como mediante incentivos para proyectos especificos. LPRL, art.5

En el cuadro adjunto se resumen los diferentes organismos plblicos y de
participacion institucional con competencias en materia de salud laboral:
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m ORGANISMOS PUBLICOS ® COMPETENCIAS Y FUNCIONES = NORMATIVA
M Inspeccion de Trabajo
1 Cuerpo del Ministerio de Trabajo y Seguridad [ Vigilar el cumplimiento de las normas de O LPRL, art.19
Social que tiene asignadas la vigilancia y el salud laboral. O Ley 42/1997,
control de lanormativa de seguridad e higiene O Comprobar la veracidad de las denuncias que ordenadora de
en el trabajo. se le formulen. laInspeccion de
O Levantar acta de las infracciones que detec- Trabajoy
ten y proponer las sanciones correspondien- Seguridad
tes. Social
0 Acordar en casos excepcionales la suspen-
sién inmediata de los trabajos.
1 Poner en conocimiento de la autoridad com-
petente las deficiencias o los abusos que no
estén especificamente cubiertos por las dis-
posiciones.
0 Informar en los expedientes de responsabili-
dad empresarial por falta de medios de segu-
ridad.
M Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo
O Organo técnico estatal dedicado al estudio y O Investigacion y asesoramiento. O LPRL, art.8
promocion de la mejora de las condiciones de O Formacién en salud laboral.
trabajo. 0 Informaciény documentacion.
[ Apoyo técnico a Inspeccién de Trabajoy a
los poderes publicos.
0 Colaboracién internacional.
H Organos autonémicos de seguridad
ysalud
O Organos de las comunidades auténomas que 0 Parecidas, en el dmbito de su territorio, a las O Encada
asumen la transferencia de las funciones téc- del INSHT. comunidad
nicas en materia de seguridad y salud en el 0 Sus técnicos pueden comunicar a la autonoma sera
trabajo. Inspeccién de Trabajo los incumplimientos necesario bus-
que detecten, a efectos de que ésta levante car lanormativa
acta de infraccion. autonémica de
creaciony regu-
lacion del
organo
O LPRL arts.9.2y93
M Instituto Nacional de Seguridad Social
O Organismo gestor de derecho pablico depen- 0 Reconoce las situaciones de necesidad (inca- O LGSS
diente del Ministerio de Trabajo y Seguridad pacidad temporal, lesiones, invalideces, muer-
Social encargado de la gesnon y administra- te y supervivencia) que dan lugar a prestacio-
cién de las prestaciones econémicas del sis- nes.
tema de la Seguridad Social. [ Abona las prestaciones correspondientes en
casos de enfermedad comdn, accidente no
laboral e incapacidad permanente por EP.
O Impone alos empresarios el recargo de presta-
ciones econémicas en caso de ATy EP imputa-
bles a graves incumplimientos empresariales.
B Mutuas de Accidentes de Trabajoy
Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social
O Entidades colaboradoras de la Seguridad 0 Asistencia sanitaria en casos de ATy EP. O RD 1993/1995
Social para las contingencias derivadas de AT O Asumen los costes de las prestaciones por AT (BOE 12-12-95)
y EP. Las forman mancomunidades de empre- (en el caso de EP, sélo las derivadas de IT o O RD576/1997 (BOE
sarios bajo la direccion, vigilancia y tutela del periodo de observacion). 24-4-97)
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. O Pueden desarrollar actividades preventivas O LPRL, art. 32
de contenido genérico para sus afiliados. O RSP, art. 22
O Contribucién a la prevencion y recuperacion O RD 688/2005
de las victimas de ATy EP.
O Pueden gestionar el subsidio por IT de las
empresas afiliadas.
0 A través de sus sociedades de prevencion,
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® ORGANISMOS DE PARTICIPACION m COMPETENCIAS Y FUNCIONES = NORMATIVA
B Administracion sanitaria
O Con caracter general es competente en rela- O Evaluacién y control de las actuaciones sani- 0O LPRL, art.10
cion a los aspectos sanitarios de la salud labo- tarias de los Servicios de Prevencion. O LPRL, D.A.2°
ral. | O Formacion del personal sanitario de los O Ley General de
J Dependen de ella las Areas de Salud, que Servicios de Prevencicn. Sanidad, arts. 21
son las estructuras fundamentales del sis- O Sistemas de informacion vy vigilancia de los yde 56 a 69
tema sanitario, responsabilizadas de la ges- dafios de origen laboral.
tiénunitaria de los centros y establecimientos O Estudio e investigacion.
del Servicio de Salud y de las prestaciones 0 Promover la salud integral del trabajador/a.
sanitarias y programas sanitarios a desarro- 0 Actuar en los aspectos sanitarios de la pre-
llar porellos. vencién de riesgos profesionales.
O Vigilar los riesgos laborales en relacion al
embarazo y lactancia de la mujer trabajadora.
O Determinar y prevenir los riesgos del micro-
clima laboral.
O Vigilar la salud de los trabajadores/as para
detectar precozmente el deterioro de lamisma.
O Elaborar con las autoridades laborales com-
petentes mapas de riesgos laborales.
O Promover la informacion, formacion y partici-
pacién de trabajadores/as y empresarios.
m Comision Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo
O Es un érgano tripartito integrado por repre- O Conocer las actuaciones de las Admi-

sentantes de las comunidades auténomas, de
la Administracion General del Estado, de los
sindicatos, de las asociaciones empresaria-
les, que asesora a la Administraciénen la for-
mulacién de las politicas de prevencién y
estructura la participacion institucional al
maximo nivel.

nistraciones Piblicas en materia de salud y

seguridad en el trabajo.

Informar y formular propuestas especial-

mente sobre:

—criteriosy programas generales de actuacion;

—proyectos de disposiciones de caracter
general;

—coordinacién administrativa.

O LPRL, art.13y
D.A.5

m Organos de participacion institucional

delas CC.AA.

Son drganos que la legislacion de cada
comunidad auténoma puede crear para llevar
a cabo la participacion institucional en su
&mbito territorial de acuerdo con las compe-
tencias que cada una de ellas tenga en mate-
ria de seguridad y salud laboral.

Dependen de la normativa autonémica de
regulacion. Alla donde existan gestionaran
los presupuestos que la Fundaciénasigne a su
ambito territorial.

O LPRL,D.A.12°y 5"

Comision de Control y Seguimiento de
las Mutuas

Esel 6rgano a través del cual se realiza la par-
ticipacion de los trabajadores/as y de los
empresarios en el control y seguimiento de la
gestion desarrollada por las mutuas. De esta
manera se pretende que las partes sociales
puedan comprobar que las mutuas llevan a
cabo sus funciones en el més estricto respeto
de los objetivos generales de la Seguridad
Social.

Conocer los criterios de actuacion de laentidad.
Participar en la elaboracion del anteproyecto
de presupuestos.

Informar el proyecto de memoria anual, previo
asuremision a la Junta General.

Tener conocimiento previo de las propuestas
de nombramiento del director gerente.

Tener conocimiento y ser informada de la ges-
tioén llevada a cabo por la entidad.

Proponer cuantas medidas se estimen nece-
sarias para el mejor cumplimiento de los fines
delamutua, enelmarcode los objetivos gene-
rales de la Seguridad Social.

En general, solicitar cuanta informacién gené-
rica se precise respecto a la gestion realizada
por la entidad.

O RD 1993/1995

Fund paralaPr ionde
Riesgos Laborales

Fundacion estatal dedicada a la promocion de
la salud en el trabajo, especialmente en las
pequefias empresas, a través de acciones de
informacion y promocién del cumplimiento de
lanormativa de prevencién de riesgos.

Informacién.

Asistencia técnica.

Formacion.

Promocion del cumplimiento de la normativa.

O LPRL,D.A.5°
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POLITICA DE PREVENCION
Y PLAN DE PREVENCION

Prevencion integrada frente a modelo «side-car»

La primera condicién para una intervencion eficaz es abandonar la idea
de que se puede hacer prevencién simplemente afiadiendo un departa-
mento especifico al organigrama de la empresa (modelo «side-car»).

No se trata sélo de contratar profesionales de la prevencién, ni de con-
certar los servicios de una mutua o entidad especializada, ni siquiera de
montar el propio servicio de prevencion. Esto sélo no es suficiente.

Disefiar o modificar un proceso de trabajo de manera que no dafie a la
salud de los trabajadores/as, corresponde al &mbito de las decisiones
empresariales. Son criterios de gestion de la empresa por mas que deban
apoyarse en un buen asesoramiento técnico. Un empresario puede
encargaraungestorlaconfecciénde néminas, peronodeja en sus manos
la decision sobre el aumento de sueldo. Pues aqui es lo mismo.

El primer principio basico de la prevencién en la empresa es justamente
éste: prevencion integrada. LPRL, art. 14.2

Segun este principio, todas las decisiones empresariales deben tomarse

cuidando que de ellas no se deriven dafios a la salud de los trabajado-

res/as. La politica de compras, la organizacién horaria, la asignacion de

tareas, lareestructuracion de procesos, etc. Todo debe analizarse previa-

mente para detectar si puede suponer algin tipo de riesgo con el fin de

eliminarlo o minimizarlo. RSP, art. 1.1,
parrafo 1°

Todo aquel que tome algun tipo de decisiones en la empresa debe tener

en cuenta los criterios de prevencion. Es decir, toda la cadena de mando

o linea jeréarquica, desde el capataz al director general, ha de aplicar cri-

terios preventivos en sus decisiones. RSP, art. 1.1,
parrafo 2°

Sino se tiene ni idea de qué es la prevencién'y cémo debe aplicarse, sélo

se acierta por casualidad. Por tanto, aunque nada se dice en laley, parece

GUIA DEL DELEGADO/A DE PREVENCION 35



de cajon que para poder aplicar consecuentemente el principio de pre-
vencion integrada se requiere una formacién preventiva minima de
empresarios y directivos sobre los contenidos de la legislacion y las téc-
nicas basicas de gestion de la prevencion.

El Plan de Prevencion
Lagestionde laprevencion enlaempresanoes unatarea simple niintuitiva.

— Debe integrarse entoda la cadena de mando, lo cual requiere una dis-
tribucion clara de funciones.

— Enocasionesrequierelaaplicacién de procedimientos para los que se
requiere un apoyo especializado.

— Exige que se cuente con la participacion de los trabajadores.
— Laaplicacion de medidas preventivas requiere organizacion e inversiones.

Todo esto debe ser objeto de una planificacion coherente para que los
distintos engranajes se acopleny lamaquina de la prevencién se ponga
a funcionar. De no hacerlo asi se corre el riesgo de embarcarse en accio-
nes sin sentido o en inversiones ineficaces.

Como en toda politica de gestion, el primer requisito es el compromiso em-
presarial. Ennuestrocaso, laempresa debe definir sus objetivos de prevencion
y comprometerse en lamejora permanente de las condiciones de trabajo.

Ademas del compromiso ético, el empresario debe formular una serie de
requerimientos practicos. Es necesario contestar basicamente tres pre-
guntas: jquién hace qué?, jcémo debe hacerse?, jcon qué medios? En
otras palabras, hay que concretar las «reglas del juego» generales para
cada empresa en particular.

Asi, laempresa debe decidir, por ejemplo, quiény cémo se reunird con los
trabajadores o sus representantes, como se desarrollaré la formacién
tanto a trabajadores como a directivos, qué cauces de consulta se esta-
bleceran, qué procedimientos de informacién o de alerta sobre riesgos se
pondrén en marcha, quién se va a encargar de organizar la prevencién en
el dia a dfa, dénde buscar apoyo especializado, cémo abordar la evalua-
ciénderiesgosy laplanificacién de prevencién, cuanto costara todo esto,
coémo saber si se hacen bien las cosas...
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Todos estos elementos se integran en lo que la ley llama «Plan de
Prevencion», un documento escrito que debe incluir: LPRL, art. 16.1 2°
parrafo, y RSP, art. 2.2
a) Laidentificacion de la empresa, de su actividad productiva, el nimero y
caracteristicas de los centros de trabajo y el niimero de trabajadores y
sus caracterfsticas con relevancia en la prevencién de riesgos laborales.

b) La estructura organizativa de la empresa, identificando las funciones
y responsabilidades que asume cada uno de sus niveles jerarquicosy
los respectivos cauces de comunicacion entre ellos, en relacion con
la prevencion de riesgos laborales.

¢) Laorganizacién de la produccion en cuanto a la identificacién de los
distintos procesos técnicos y las practicas y los procedimientos orga-
nizativos existentes en la empresa, en relacion con la prevencion de
riesgos laborales.

d) Laorganizaciénde la prevencion en la empresa, indicando la modali-
dad preventiva elegida y los 6rganos de representacion existentes.

e) Lapolitica, los objetivos y metas que en materia preventiva pretende
alcanzar laempresa, asf como los recursos humanos, técnicos, mate-
riales y econémicos de los que va a disponer al efecto.

f) Laevaluacion de riesgos y la planificacién de las actividades preven-
tivas, en su calidad de instrumentos esenciales para la gestion y apli-
cacion del plan. RSP, art. 2.3

Aunque tenga que incluir todos estos elementos, el Plan de Prevencién
no tiene por qué ser un documento especialmente complejo o largo, ya
que cada uno de ellos debe tratarse «con la amplitud adecuada a la
dimensidny caracteristicas de la empresa». RSP, art. 2.2

Evaluacién de riesgos

Si se aplica correctamente el principio de la prevencién integrada
mediante una politica de gestién coherente, hay que esperar que una serie
de riesgos seran eliminados de raiz, bien porque se corregiran determina-
das condiciones de trabajo o bien porque en el proceso de decision ya se
opta por alternativas sin riesgo. Es el principio de eliminacion del riesgo. ~ LPRL, art. 15.1.a
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Sin embargo, hay riesgos cuya eliminacion a corto plazo no es técnica-
mente posible o presenta grandes dificultades. Hay que analizar dichos
riesgos para ver qué se puede hacer con el fin de controlarlos y asegu-
rarse de que no dafian la salud de los trabajadores. Este es otro principio
basico: evaluar los riesgos que no hayan podido evitarse.

Todo puesto de trabajo debe ser evaluado para verificar si hay algin
riesgo en las condiciones de trabajo o si la persona que lo ocupa requiere
de alguna proteccion especial por sus propias caracteristicas. Cada vez
que cambien las condiciones de trabajo de dicho puesto y/o las caracte-
risticas de la persona que lo ocupa, deberéa volver a evaluarse.

La evaluacién de riesgos no es un procedimiento Gnico ni con unos limites
claros. Enella se entremezclan procesos de informacidn, de investigacion,
de participacion y de decision, en los que participan diversos agentes. No
debe entenderse, pues, como un procedimiento exclusivamente técnico ni,
mucho menos, como algo externo a la empresa. En un documento de la
Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
seafirma: «La evaluacion del lugar de trabajo no es un instrumento de inves-
tigacion de las situaciones de trabajo y generacion automatica de solucio-
nes; su finalidad es, mas bien, iniciar y estructurar un proceso de mejoras
basado en un dialogo sobre las condiciones de trabajo en la empresan.

Tampoco existe un método Unico para hacer laevaluacion de riesgos. Hay
que elegir aquellos que mejor se adapten a las caracteristicas de la
empresa (tamafio, tipo de riesgos, recursos disponibles, etc.). El disefio
sobre cémo hacer la evaluacion de riesgos debe ser siempre objeto de
planificaciény de consulta.

Encualquier caso hay unas pautas generales minimas que deben ser res-
petadas en cualquier procedimiento de evaluacion de riesgos:

a) Recopilarinformacion basica sobre:
[J Caracteristicas técnicas del trabajo (materias primas, equipos,
etcétera).
[J Organizacion del trabajo (complejidad, tareas, distribucion, etc.).
[J Estado de salud del trabajador (enfermedades, caracteristicas,
etcétera).

b) Analizar la informacién anterior con el objetivo de identificar.
O Qué peligros para la salud existen en esas condiciones de trabajo.
(I Qué trabajadores estan expuestos a dichos peligros.
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c) Valorarel riesgo existente, para lo cual se tendran en cuenta:
[J Criterios objetivos de valoracion.
[J Conocimientos técnicos existentes.
[J Criterios consensuados con los trabajadores.

Para llevar a cabo dicho procedimiento, la ley propone tres fuentes de
informacion basicas:

[J Laobservacién de las condiciones de trabajo.
[J Las mediciones, analisis 0 ensayos que se consideren necesarios.
[ Lasinformaciones aportadas por los trabajadores.

Cuando sean necesarias mediciones, deben utilizarse los métodos y cri-
terios que determine la legislacion especifica. En su defecto, se aplica-
rannormas UNE y/o guias de instituciones oficiales (INSHT, Ministerio de
Sanidad, organismos autonémicos, etc.). En Ultima instancia se podréan
utilizar otros criterios siempre que sean suficientemente fiables.

Los resultados de la evaluacion deben transformarse en propuestas de
eliminacion o reduccion de los riesgos detectados, asf como en planes de
control periddico de las condiciones de trabajo y de vigilancia de la salud
de los trabajadores.

Todo ello (los riesgos, su evaluacion y las medidas de control para cada
puesto de trabajo) debe reflejarse por escrito y ser debidamente archi-
vado por el empresario.

La evaluacion de riesgos no es un tramite que se cumple de una vez
para siempre. No es una fotografia para enmarcar. Es un instrumento
de prevenciény, como tal, un elemento dindamico que debe revisarse y
actualizarse. Para ello, lo ideal es que en la politica de prevencién de
la empresa se pacten revisiones periddicas. No obstante, la evalua-
cion inicial de riesgos debe revisarse obligatoriamente en los siguien-
tes casos:

O Cuando cambien las condiciones de trabajo.

O Cuando cambien las caracteristicas de los trabajadores.

O Cuando se detecten dafios a la salud de los trabajadores.

O Cuando haya indicios de ineficacia de las medidas de prevencién.

RSP, art. 5.2, parrafo
2°; RSP, art. 5.1,
parrafo 2°

RSP, art. 5.3

RSP, art. 3.1,
parrafo 2°

RSP, art. 7;
LPRL, art. 23.1

RSP, art. 6.3

RSP, arts. 4.2y 6;
LPRL, art. 16.2.b.
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Planificaciéon de la actividad preventiva

La aplicacion de medidas preventivas derivadas de la evaluacion de ries-
gos tampoco puede hacerse al tuntdn, sino que requiere una planificacion.
Para ello, normalmente hay que pensar en qué objetivos queremos con-
seguir, cuales seran las soluciones mas viables para alcanzarlos, qué
debemos hacer para ponerlas en practica, en qué plazos seremos capa-
ces de hacerlo y qué recursos vamos a necesitar. Cuando todo esto estd
decidido y escrito, estamos planificando bien.

Planificar la actividad preventiva, segun la ley, debe incluir basicamente
los siguientes contenidos:

[J las actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y
controlar los riesgos;

[ plazos para llevar a cabo cada actividad;

[J designacion de responsables;

[J recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.

Endicha planificacién deben integrarse de forma coherente las activida-
des de vigilancia de la salud y de formacién e informacion de los trabaja-
dores, asf como los planes de emergencia.

También deben tenerse en cuenta en la planificacion las medidas de pro-
teccion especial en relacién con personas especialmente sensibles a
determinados riesgos, trabajadoras embarazadas, j6venes, eventuales,
trabajadores de contratas.

El empresario es el responsable de planificar la actividad preventiva y
aplicarlacontando con el asesoramientoy apoyo especializado que nece-
site y con la participacion de los delegados de prevencion.

Vigilancia de la salud3

La vigilancia de la salud no es exactamente lo mismo que el reconoci-
miento médico. Vigilar significa estar atentos para evitar que ocurran
cosas indeseadas. Vigilar la salud de los trabajadores/as es, pues,
estar atentos para evitar que ésta se vea dafiada por las condiciones de
trabajo.

3 Para profundizar en esta materia puedes consultar la gufa sindical «La vigilancia de la salud»
en el siguiente enlace http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=1456
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Reglas del juego:
La prevencion en la empresa

2 Prevencion integrada

Abandonar el modelo «side-
car» por una asignacion de
funciones preventivas en
toda la escala de mando.

Politica de prevencion

Definir objetivos, procedi-
mientos y competencias. No
actuar al tuntun.

Evaluacion de riesgos

Conocer para prevenir. No
se puede prevenir lo que no
se conoce.

Planificacion de la
prevencion

Intervenir para mejorar las
condiciones de trabajo y
controlar los riesgos.
Prevenir no es burocracia.

Vigilancia de la salud

El objetivo de la prevencion
es evitar dafos a la salud.
Sinvigilancia de la salud se
pierde la brajula.
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Estavigilancia puede llevarse a cabo mediante reconocimientos médicos
oexamenesde salud. Eslomas usual, peroes sélo unade las formas posi-
bles. Hay otras; por ejemplo, encuestas de salud, controles biolégicos,
estudios de absentismo, estadisticas de accidentes. Todo lo que aporte
informacion sobre la salud de los trabajadores/as puede convertirse en
un instrumento de vigilancia.

La vigilancia de la salud sirve basicamente para tres cosas:

a) para darse cuenta a tiempo de que un trabajador/a esta enfermando
y poder actuar cuanto antes;

b) para estudiar si las enfermedades de un colectivo de trabajadores/as
tienen relacion con el trabajo;

¢) para comprobar si las medidas preventivas evitan realmente el dafio
alasalud de los trabajadores/as.

La vigilancia de la salud debe integrarse en todo el proceso preventivo,
pues nos puede servir tanto para identificar problemas en la evaluacion
de riesgos como para verificar la eficacia de las medidas preventivas.
Ademéasdeello, es underecho de todo trabajador/a para controlar su pro-
pio estado de salud.

La legislacién recoge una serie de requisitos que deben reunir las activi-
dades de vigilancia de la salud:

a) ;Qué actividades comprende?
[J informacion sobre el estado de salud de los trabajadores/as,
[ evaluaciones periédicas de salud y exdmenes médicos,
[ estudios de absentismo por enfermedad,
[ investigacion de las causas de los dafios para la salud.

b) ;Cémo se deben realizar?

[ orientarse de manera especifica a los riesgos a los que esta
expuesto el trabajador/a,
optar por las pruebas menos molestas para el trabajador/a,
adecuarse a los protocolos del Ministerio de Sanidad,
incluir una historia clinico-laboral,
analizar los resultados con criterios epidemiolégicos,
respetar la intimidad, la dignidad y la confidencialidad,
comunicar los resultados a la persona interesada,
no utilizar los datos sanitarios con fines discriminatorios.

Ooooogono
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¢) ;Cuando debe realizarse?

[J enel momento de la evaluacion de riesgos, RSP,5.1; 4.1.b
[J tras la incorporacién de un nuevo trabajador/a al trabajo, RSP, 37.3.b.1
[J cuando a un trabajador/a se le asigne una tarea que suponga nue-
VOS riesgos para su salud, RSP, 37.3.b.1
[J tras una ausencia prolongada por motivos de salud, RSP, 37.3.b.2
[ periddicamente segun protocolos especificos. RSP, 37.3.h.3,37.3.c

Guia de control de la politica de prevencion
en |la empresa

Politica de prevencion S No
iExiste un Plan de Prevencion de Riesgos en la empresa? a o
¢Hasido consensuado con los representantes de los trabajadores/as? a o
¢Hay una asignacion presupuestaria al respecto? o a
iLos diferentes mandos de la empresa tienen funciones
definidas en materia de prevencion de riesgos? o a
(Estén capacitados para desarrollarlas? o a
¢Han recibido una formacién adecuada en salud y seguridad? o a
iHay en la empresa personas designadas para realizar las
actividades de prevencion? 0 0
¢Se ha constituido o concertado un Servicio de Prevencion? 0 0
;Se han elegido delegados/as de prevencion? 0 0
La empresa proporciona formacion y recursos suficientes a los dele-
gados/as de prevencion? | |
(Existen cauces y procedimientos de informacién, consulta y partici-
pacion? a o
iSehanacordado planes de formacion de los trabajadores en
materia de salud y seguridad? o a
iSe han previsto sistemas de formacién continua? 0 0
iSehanfijado procedimientos para la evaluacion de riesgos, la
vigilanciadelasaludylaelaboracion de planes de prevencion? a o
¢Han sido consultados con los representantes de los trabajadores/as? a o
;Tiene la empresa objetivos de prevencion definidos? o a
Se ha previsto revisarlos regularmente? a o

Evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva
iSehan evaluado losriesgos de todos los puestos de trabajo? a o
.Se han tenido en cuenta todos los riesgos presentes incluidos los
relacionados con la organizacion del trabajo? o a
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Se han tenido en cuenta los indicadores de salud de los trabajado-
res/as?

iLadireccion de laempresase haimplicado en la evaluacién
de riesgos?

.Se hantenido en cuenta las opiniones de los trabajadores/as?

¢Han participado en ella los delegados/as de prevencion?

:Se han utilizado los resultados de la evaluacion de riesgos
para proponer medidas de prevencion?

Dichas medidas han sido consultadas con los delegados/as de pre-
vencion?

:Se han planificado las medidas preventivas?

Se contemplan en dicha planificacién objetivos y plazos para conse-
guirlos?

Se asignan responsabilidades y recursos para su ejecucion?

Se han previsto medidas para el seguimiento de las actividades pla-
nificadas y el control de los resultados?

Vigilancia de la salud de los trabajadores/as
:Se realiza una vigilancia de la salud especifica en funcién
de los riesgos?
¢Seinforma individualmente de los resultados a cada persona?
.Se toman medidas de proteccion del trabajador/a cuando se le
detecta un dafio a la salud?
:Se elabora un informe con los resultados colectivos de los
examenes de salud?
.Se analizan las enfermedades que provocan absentismo?
.Se estudia la posible relacién de todo ello con las condiciones de tra-
bajo?
:Se respeta la voluntariedad y el consentimiento informado
de lavigilancia de la salud?
Se respeta la confidencialidad, la intimidad y la dignidad de las per-
sonas?
:Se utilizan los resultados de la vigilancia de la salud para
verificar la eficacia de la planificacion de las actividades
planificadas?
.Sereplantea la evaluacion de riesgos cuando se detectan dafios rela-
cionados con las condiciones de trabajo?
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OBLIGACIONES Y DERECHOS

El deber empresarial de seguridad

El empresario es, en el esquema de la LPRL, el verdadero responsable de
la salud laboral de sus trabajadores/as en los centros de trabajo. Este
papel es consecuencia de su facultad de organizar y dirigir la actividad
laboral, y por lo tanto de crear y determinar las condiciones de exposicion
alriesgo, facultad a laque laLey de Prevencion de Riesgos Laborales pone
un limite: garantizar la salud de sus trabajadores en el trabajo y cumplir de
ese modo la deuda de seguridad que contrae con ellos al darles trabajo.

La deuda de seguridad es una exigencia que en las sociedades democra-
ticas obedece al justo valor que se le da a la salud y la vida de todas las
personas. No es mas ni menos que el contrapeso necesario al poder de
disposicion del empresario sobre los trabajadores.

Esa obligacion genérica y centrada en la proteccion de la salud y la vida
de los trabajadores se concreta en la ley por dos vias:

a) fijando un conjunto de prineipios que se han de respetar en las activida-
des que se realicen para dar cumplimiento a esta obligacién. En este grupo
estan las prescripciones relativas a «cémo» se ha de hacer prevencion;

b) estableciendo una serie de actividades que el empresario hade rea-
lizar necesariamente, con caracter minimo obligatorio, para cumplir la
obligacién genérica. En este grupo se insertan los articulos que indi-
can «qué» ha de hacer el empresario para cumplir su obligacion.

Entre los principios que deben observarse por el empresario, destaca-
mos |os siguientes:

a) evitar los riesgos y evaluar y minimizar los que no se pueden evitar; LPRL, art. 15.1.a), h),

b) orientar la accion preventivaa las condiciones de trabajomasqueala [kt art 151.9)y
proteccion personal; h)

¢) adaptar el trabajo a la persona tanto en los aspectos ergonémicos  LPRL, art. 15.1.d)
como teniendo en cuenta las caracteristicas individuales;

d) procurar una mejora permanente de su accion preventiva, adaptdn-  LPRL art. 15.1.)y
dola ala evolucion de la técnica. 12
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En cuanto a las actividades a realizar, el empresario, para cumplir su
obligacién general, debe:

a) integrar la prevencion en la gestion de la empresa, planificando las
acciones necesarias para el control de los riesgos;

realizar una evaluacion de los riesgos que no se hayan podido evitar,
con el fin de conocer los problemas y tomar las decisiones adecuadas
para su resolucion;

¢) informary formar a los trabajadores, permitiendo su participacion;

d) organizarlos recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
preventivas;

coordinar suactividad con la de los deméas empresarios que concurran
a un mismo centro de trabajo;

f) vigilar la salud de los trabajadores;

g) proporcionar equipos de trabajo seguros y los medios de proteccion
personal necesarios;

analizar las posibles situaciones de emergencia, adoptando las medi-
das necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra incen-
diosy evacuacion de los trabajadores;

i) tomarlas medidas oportunas para los casos de riesgo grave e inminente;
j) documentar que cumple todo lo anterior, elaborando y teniendo a dis-
posicion de la Autoridad Laboral y de los érganos internos de la
empresa con competencias en materia de salud laboral un listado de
documentos fijados por la ley;

asegurar que los trabajadores en los que se den circunstancias espe-
ciales que pueden hacerles especialmente vulnerables a determina-
dos riesgos (trabajadores especialmente sensibles a determinados
riesgos, mujeres embarazadas, jovenes, trabajadores eventuales o de
empresas de trabajo temporal) dispongan de un nivel de proteccién
adecuado a su situacién especial.

b

o

h

k

Endefinitiva, la obligacién del empresario hacia la prevencién de riesgos
laborales se concreta en una serie de acciones coordinadas e integradas
en la gestion global del proceso productivo:

1. Disefar un trabajo sin riesgos
El primer principio de toda accién preventiva es evitar los riesgos. El
empresario debe asegurarse de que los locales, las maquinas, los

materiales y el sistema de organizacion del trabajo no van a perjudicar
la salud de los trabajadores/as. También debe tener en cuenta no expo-
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ner ariesgos a terceros: seguridad del producto, control de la contami-
nacién ambiental, seguridad de las instalaciones frente a accidentes
mayores, etc. LPRL, art. 15.1.a

En este mismo &mbito de prevencion estricta se incluye la obligacion de
los proveedores de garantizar la seguridad de sus productos o maquina-
riasasicomo de impartirinstrucciones para un uso seguro de los mismos.
El empresario debe exigir estas garantfas como condicién previa a la
introduccion de dichos productos en su propio proceso productivo siendo
corresponsable, en caso contrario, de los dafios que se puedan producir.  LPRL, art. 41

2. Integrar la actividad preventiva en la gestion
empresarial

La prevencion de riesgos laborales no es una actividad al margen de la
gestion general de la empresa, mas bien al contrario, para que sea eficaz
debe integrarse en todas y cada una de las actividades que se realiceny
en todos los niveles jerarquicos en el seno de la empresa. LPRL, art. 16.1

La forma de asegurar que se integran los criterios preventivos en la
empresaes a través de |la elaboraciény aplicacion del Plan de Prevencidn,
elcual debe incluirtoda lainformacién referida a ;quién hard qué?: estruc-
tura organizativa, responsabilidades y funciones; ;cdmo se hara?. précti-
cas, procedimientos y procesos, y ;con qué se hard?. recursos necesarios.  LPRL, art. 16.1

3. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar

Aquellos riesgos que no hayan podido evitarse deben ser objeto de eva-
luacién por parte del empresario. Es decir, hay que saber cuéles son esos
riesgos, dénde estany cual es su importancia. Esto tiene la finalidad de
proporcionar un mejor conocimiento de los riesgos para poder controlar- LPRL art 16.2-
los de formas eficaz. RSPart.3

La evaluacién de riesgos no es, por tanto, un fin en si misma ni una mera
prescripcion burocratica de obligado cumplimiento. Es un paso previo
para llegar a una planificacién racional de la prevencién. Puesto que es
imposible defenderse de los riesgos sin conocerlos, la ley obliga al
empresario a seguir una secuencia légica: primero evaluar los riesgos y LPRL art 16.2-
conocerlos bien, luego controlarlos. RSP, art.6
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4. Planificar la prevencion

A la vista de los resultados de la evaluacion de riesgos, el empresario
tiene que elaborar un documento escrito en el que recoja la planificacion
de las actividades preventivas. Esta planificacién se convierte en obliga-
toria para todas las empresas en las que exista alguna situacion de
riesgo.

Dicha planificacion debe estar dotada econémicamente y para su ejecucion
las empresas deben asignar los medios humanos y materiales necesarios.

La actividad preventiva debe planificarse para un periodo determinado,
estableciendo las fases y prioridades de su desarrollo, asi como previ-
siones para su seguimiento y control periddico. Cuando abarque un pe-
riodo superior a un afio, debe establecerse un programa anual de activi-
dades.

5. Asegurar la eficacia y actualidad de la accion preventiva

La accion preventiva debe ser eficaz. Para ello es necesario adaptarla
continuamente a la realidad cambiante de la empresay a los progresos
de la técnica. Cualquier modificacion de las condiciones de trabajo debe
llevara un nuevo proceso, total o parcial, de evaluacion y planificacion.

Asimismo, hay que asegurarse en la practica que las actividades previstas
funcionan y garantizan adecuadamente la salud de los trabajadores/as.
Cuando los procedimientos de evaluacion previstos en la planificacién o los
controles de las condiciones de trabajo o de la salud de los trabajadores/as
pongan de manifiesto que no se alcanzan los objetivos de proteccién, habra
que retomar el proceso de evaluacién y planificacion.

Laley, ademas de exigir eficacia, contempla algunos mecanismos para ase-
gurarse que ésta realmente se alcanza. En concreto, las empresas que asu-
men en todo o en parte la actividad preventiva, salvo que tengan menos de
6 trabajadores, tienen la obligacion de someter a auditoria su sistema de
prevencion un afo después de su implantaciony con posterioridad con una
periodicidad minima de 4 afios. Para las empresas que contratan con un Ser-
vicio de Prevencion ajeno, se entiende que la profesionalidad de dicho ser-
vicio es suficiente garantia de calidad del sistema (sindicalmente no com-
partimos esta idea).
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6. Organizar los recursos preventivos de la empresa

Para el disefioy larealizacion de las actividades de prevencion, el empresa-
rio tiene que dotarse de los recursos humanos y técnicos necesarios. La ley
le ofrece distintas posibilidades: puede asumir personalmente esta respon-
sabilidad, designar trabajadores/as para el desarrollo de funciones preven-
tivas, organizar un Servicio de Prevencién propio o contratar un Servicio de
Prevencion externo. La idea es que la prevencion en la empresa no puede
funcionar sino hay alguien que se ocupe de ella, contando con los medios y
la formacion necesarios. La ley establece que el empresario, ademas de
integrar la prevencion en su sistema de gestion, deberd destinar los recur-

S0s necesarios, humanos y econdmicos, para desarrollarla en la préctica. LPRL, arts. 30-32;
LPRL, art. 14.4;
RSP, art. 10

7. Garantizar la presencia de recursos preventivos en LPRL, art. 32 bis;

determinados casos RSP, art. 22 bis

Desgraciadamente, la actual normativa espafiola permite la completa
externalizacion de los recursos preventivos mediante la contratacion de
un Servicio de Prevencidn ajeno, ya que no obliga a que esta opcién vaya
acompanfada de la designacion de personal interno de la empresa para
ocuparse del dia a dia de la prevencion.

Para limitar en parte el riesgo potencial de esta realidad, la ley obligaa
que en determinadas situaciones de especial riesgo las empresas ase-
guren la presenciafisica de personal capacitado y formado para contro-
lar que la operacion se desarrolle aplicando las medidas preventivas
planificadas y para corregir de inmediato cualquier situacién de riesgo
que se detecte.

Los casos en los que se requiere presencia obligatoria de recursos pre-
ventivos son:

a) Cuando por la concurrencia de operaciones diversas los riesgos pue-
dan verse agravados o modificados.

b) En actividades o procesos considerados como peligrosos o con riesgos
especiales, en los que concurran los siguientes riesgos o circunstancias:

1. Caida de altura grave.
2. Sepultamiento o hundimiento.
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3. Uso de maquinas peligrosas.
4. Enespacios confinados.
5. Ahogamiento por inmersion.

¢) Cuando lo requiera la Inspeccion de Trabajo.

En la evaluacién de riesgos y en la planificacién de las actividades pre-
ventivas se detectaran y organizaran, respectivamente, las necesidades
de la empresa en materia de presencia.

La persona que hace la presencia sera preferentemente un trabajador
designado o un miembro del Servicio de Prevencién interno o externo,
pero puede ser también un trabajador de la empresa expresamente
designadoy con capacidad para realizar esta funcién. No es conveniente
que esta funcién sea encomendada a los delegados de prevencion, para
no desdibujar su funcién de representacion.

8. Coordinarse con otros empresarios

Cuando en un centro de trabajo concurran trabajadores de diferentes
empresas, los respectivos empresarios tienen que colaborar entre si
para asegurar que de la realizacién simultanea de trabajos distintos no
se deriven riesgos imprevistos e incontrolados. Esta colaboracion se
concreta fundamentalmente en el intercambio de informacién y en el
establecimiento de los medios de coordinacién que en cada caso se
requieran. Ademaés, el empresario titular del centro de trabajo tiene la
obligacion de informar y dar instrucciones al resto de empresas sobre
los riesgos propios del centro y las medidas adoptadas para elimi-
narlos.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacién de
obras o servicios correspondientes a su propia actividad y que se desa-
rrollen en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento
de la normativa de prevencion de riesgos laborales por dichos contratis-
tasy subcontratistas, ya que son responsables solidarios de los incumpli-
mientos de sus empresas auxiliares.

4 Para profundizar en esta materia puedes consultar la guia sindical «La proteccién de la
salud de los trabajadores y las trabajadoras de contratas y subcontratas» en el siguiente
enlace http://www.istas.net/web/abreenlace.asp?idenlace=1611
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9. Adaptar la proteccion: proteger mas a quien mas lo
necesita

Hay trabajadores/as que sonmas vulnerablesante los riesgos. Esa mayor
vulnerabilidad puede depender:

a) decircunstancias «biolégicas», como la edad, el estado de gestacion o
lactancia, o la especial sensibilidad a determinados riesgos (una aler-
gia, una disminucién de visién, una limitacion de la movilidad);

b) de circunstancias «sociales», como el tipo de contratacidn, el nivel de
formacion, la nacionalidad e incluso las caracteristicas de las
empresas para las que se trabaja: no es lo mismo trabajar en una
empresa grande o pequefia, en una principal 0 en una contratista, en
una filial de una multinacional 0 en una empresa local.

Estas circunstancias plantean dos problemas distintos:

1) interno a cada empresa, consistente en que en cada centro de trabajo
se asegure a todas las personas el mismo nivel de proteccion;

2) externoy relativo a la relacion intraempresas, consistente en que se
intente homogenizar el nivel de proteccion entre todas las diferentes
empresas que operan en el mercado.

Enlineas generales, laideade adaptarel trabajoala personaimplica que
cada empresario debe tener en cuenta tanto las circunstancias biol6gi-
cas como las sociales de cada persona y elevar la proteccién en funcion
de lavulnerabilidad de cada cual.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales menciona expresamente
algunas de las causas de vulnerabilidad que se han mencionado:

— exige que se prevean, estudien y tengan en cuenta especificamente
las necesidades de proteccion de los menores de edad; las mujeres
embarazadas, lactantes o que han dado a luz recientemente y de las
personas especialmente sensibles;

— obliga a asegurar a los trabajadores/as con contratos de duracién
determinada, a los de subcontratas y a los que proceden de empresas
de trabajo temporal (ver pagina 27 y siguientes) un nivel de proteccion
equivalente al que tienen los «fijos»;

— requiere que el empresario tenga en cuenta las «capacidades profe-
sionales» del trabajador a la hora de encomendarle tareas.

LPRL, arts. 25, 26 y 27

LPRL, art. 28

LPRL, art. 15.2
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Apartir de estas tres palancas, y del principio general de adaptacion del traba-
joalapersona, es posible desarrollar una efectiva accion sindical dirigida a
paliar la mayor sensibilidad frente alos riesgos de determinadas personas.

Con todo, es evidente que la dificultad de las situaciones de precariedad
laboral estriba precisamente en que en ellas es complicada la accién sin-
dical, porlo que falla el mejor mecanismo de garantia de la cabal aplicacion
de la ley. Es el problema de no coordinar las politicas de prevencion de
riesgos laborales con las politicas de regulacién del mercado de trabajo.

Derechos de los trabajadores/as

Todos los trabajadores/as son titulares del derecho a la salud con inde-
pendencia del tipo de contrato que posean o de su adscripcion al sector
publico o privado.

Para asegurar la efectividad de este derecho fundamentalisimo, la ley
reconoce unos derechos adicionales que posibilitan acciones individua-
les y colectivas de autoproteccion. Estos son:

Informacion: Derecho a recibir toda la informacién necesaria sobre los
riesgos de su puesto de trabajo, sobre las medidas de proteccion y pre-
vencion aplicables y sobre los planes de emergencia. También se incluye
la informacién que con relacién a productos quimicos sea facilitada al
empresario por los suministradores. Cuando concurran varias empresas
en el mismo centro de trabajo, los trabajadores deben recibir a través de
su empresario la informacion, y en su caso las instrucciones de la
empresa titular, de los riesgos derivados de la concurrencia de activida-
des empresariales.

Formacién: Derecho a recibir formacién tedricay practica en materia pre-
ventivaque deberé actualizarse siempre que sea necesario. El tiempo dedi-
cado a esta formacion debe tener la consideracion de tiempo de trabajo.

Propuesta: Derecho a formular propuestas al empresario, al Comité de
Saludy Seguridad o a los delegados/as de prevencidn, con el fin de mejo-
rar la salud y seguridad.

Participacion: Derecho a participar en todos los aspectos de la preven-
cién en el trabajo. Si la empresa cuenta con representantes de los traba-
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jadores/as, la participacion se ejerce fundamentalmente a través de los
delegados/as de prevencion. LPRL, arts. 33y 34

Vigilancia de la salud: Derecho a la vigilancia periédica de su salud, en
funcién de los riesgos inherentes a su puesto de trabajo, y a la confiden-
cialidad de la informacién relacionada con su estado de salud. LPRL, art. 22

Denuncia: Derechoarecurriralalnspeccion de Trabajo siconsidera que
las medidas adoptadas y los medios utilizados por el empresario no son
suficientes para garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. LPRL, art. 40.1

Resistencia: Derecho a interrumpir la actividad y abandonar el trabajo
cuando considere que existe un riesgo grave e inminente para su vida o
su salud, no pudiendo ser sancionado por ello salvo que haya obrado de
mala fe o cometido negligencia grave. LPRL, arts. 21.2y 21.4

éSe aplica realmente la ley en mi empresa?

Trece cuestiones clave para comprobar la aplicacion efectiva de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales:

1. iSehanelegido los delegados/as de prevencion? (En su defecto: jse
han establecido cauces de participacién y consulta con los trabaja-
dores/as en materia de prevencion?)

2. jEstaconstituido el Comité de Seguridady Salud? (En su defecto:
ise han establecido cauces de participacién y consulta con los
delegados/as de prevencion?)

3. iSehaelaborado el plan de prevencion?

4. iHan participado los delegados de prevencion y/o los trabajado-
res/as en el plan de prevencién?

5. ;Dispone la empresa de recursos humanos propios o ajenos con fun-
ciones especificas en materia de prevencion?

6. ;jSeharealizado la evaluacion inicial de riesgos?

7. iSe ha tenido en cuenta la participacion de los delegados/as de
prevencion y/o los trabajadores/as en la evaluacion de riesgos?
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Obligaciones de los empresarios

La integracion de la prevencion
en la gestion empresarial y en
todos los niveles jerarquicos de la
empresa.

La eliminacion, sustitucion o con-
trol en origen de los factores de
riesgo.

La adaptacion del trabajo a la per-
sona mediante el disefio ergono-
mico del puesto de trabajo.

La organizacion del trabajo (hora-
rios, ritmos, tareas) de forma que
no dafie a la salud.

La evaluacion periddica de los ries-
gosy lainvestigacion de los pro-
blemas de salud.

La formacién e informacion a los
trabajadores sobre los riesgos y las
medidas de prevencion.

La cooperacion interempresarial
cuando concurran varias empre-
sas en un mismo centro de tra-
bajo.

7
La provision de Servicios de
. Prevencion multidisciplinarios y la
vigilancia de la salud de los traba-
Jjadores/as.
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Derechos de los trabajadores

Trabajar sin riesgos o sin que se
vea comprometida la salud.

Conocer los riesgos de su trabajo,
coémo prevenirlos y qué hacer en
caso de emergencia.

Recibir la formacion tedrica y prac-
tica sobre como realizar su tarea
sin riesgos o sobre codmo detectar-
los y qué hacer en ese caso.

Proponer cambios y mejoras para
eliminar los riesgos del trabajo o
prevenirlos eficazmente.

Participar a través de los delega-
dos de prevencion en la organiza-
cion de la prevencion de la
empresa.

Cerciorarse de que el trabajo no
afecta a la salud o, en todo caso,
detectar lo antes posible los
danos.

Defenderse denunciando la falta
de garantias para proteger tu
salud y, en casos de riesgo grave,
abandonar el trabajo.
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8. ;Sehanplanificado el conjunto de actividades y medidas preventivas
necesarias?

9. ;Dichaplanificacion se harealizado teniendo encuenta la participacion
de los delegados/as de prevencidn y/o trabajadores/as?

10. jSerevisa periddicamente dicha planificacion?

11. ;iSehainformado a los trabajadores/as de los riesgos de sus tareas
0 puestos de trabajo?

12. ;Se ha impartido formaci6én en materia de prevencién a todos los
niveles: directivos, delegados/as y trabajadores/as?

13. jHay un sistema de vigilancia de la salud adaptado a los riesgos?

Paralizacion del trabajo por riesgo grave
e inminente

Si se detecta una situacion de riesgo grave e inminente, la ley obliga a
actuar con toda contundenciay sin ningtn tipo de miramientos, de tal forma
que si la situacién no se resuelve de inmediato debe paralizarse el trabajo.

Para que un riesgo pueda ser considerado «grave e inminente» hacen
falta dos condiciones:

W Que haya indicios racionales de que la exposicion al riesgo se
puede producir de forma inmediata.

W Que si se produce esa exposicion suponga un dafio grave para la
salud de los trabajadores/as, aunque este dafio no se manifieste
de forma inmediata.

Es decir, la gravedad se refiere al dafio que se deriva y la inminencia,
exclusivamente a la probabilidad de la exposicion (p. e].: se podria consi-
derar como «riesgo grave e inminente» la probabilidad de exposicion
inmediata a sustancias cancerigenas).

Ante una situacion de riesgo calificada como «grave e inminente», la ley
obliga al empresario a tomar todo tipo de medidas necesarias para que el
riesgo grave e inminente desaparezca de inmediato. Ademas, para el
caso que el empresario no pueda, no sepa o no quiera eliminar el riesgo,
la ley, anteponiendo la tutela de la integridad fisica de los trabajadores a
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cualquier otra consideracién, reconoce el derecho de los trabajadores/as
a paralizar el trabajo. Este derecho puede ejercerse de tres formas: LPRL, art. 21

B Elpropiotrabajador/ainterrumpe suactividadyabandonael lugar
de trabajo porque considera que dicha actividad entrafia unriesgo
grave e inminente.

W Los representantes de los trabajadores/as por mayoria deciden
paralizar la actividad porque consideran que el empresario no
cumple con sus obligaciones de informar lo antes posible y de
adoptar todas las medidas para evitar la exposicion.

B Los delegados/as de prevencion acuerdan la paralizacion por
mayoria cuando, en el caso anterior, no dé tiempo a reunirse al
Comité de Empresa.

En estos dos Ultimos casos, el acuerdo de paralizacién debe ser comuni-
cado inmediatamente a la empresa y a la Autoridad Laboral, la cual lo
ratificara o anulara en 24 horas.

Sélo puede sancionarse a los trabajadores/as o sus representantes que hayan
intervenido si se demuestra mala fe o negligencia grave, por el contrario se
considera una infraccién muy grave impedir el gjercicio de este derecho. LPRL, art. 48.7

Responsabilidades y sanciones

Los incumplimientos de las obligaciones en materia de salud laboral generan
distintos tipos de responsabilidades juridicas que afectan principalmente al
empresario, pero que también pueden requerirse a directivos y técnicos
solidaria o subsidiariamente. Los trabajadores/as pueden ser asimismo suje-
tos de responsabilidad respecto a las obligaciones que la ley les sefiala.

1. Codigo Penal

Sanciona las conductas mas claramente agresivas contra la salud de los

trabajadores/as: Cédigo Penal, arts.
142,152,316,317, 621

B Muerte y lesiones ocurridas por imprudencia o negligencia del
empresario. Segin el grado de negligencia, la conducta se califica
como delito o falta.

B Inobservancia grave de normas de prevencién de riesgos labora-
les con peligro para la vida o la integridad fisica de los trabajado-
res/as. En este caso se puede condenar al empresario aunque no
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se haya producido el dafio, por el mero hecho de haber creado y
aceptado una situacion de peligro.

Para exigir responsabilidades penales hay que presentar una denuncia o
una querella ante el Juzgado de Instruccién por cualquier interesado o
familiar en el plazo de dos meses. En caso de condena, el mismo juez
penal impone indemnizar a los perjudicados por dafios y perjuicios, dado
que de la responsabilidad penal deriva siempre otra civil.

2. Codigo Civil

Establece la obligacién de indemnizar el dafio o perjuicio causado por una
actuacion imprudente o negligente. La responsabilidad civil establecida en
estosarticulos es masamplia que laresponsabilidad porimprudencia o negli-
gencia. Es decir, hay casos en los que la conducta del empresario no merece
censura penal, pero sies suficiente paraimponer la obligacién de indemnizar.

3. Ley General de la Seguridad Social

Siunempresario incumple gravemente la normativay, como consecuencia de
ello, se produce un accidente de trabajo o una enfermedad profesional, las
prestaciones que el trabajador/a lesionado/a reciba podran incrementarse
entre un 30% y un 50% y este recargo lo deberé pagar el empresario.

Dicha indemnizacidn se solicita al INSS. Si la resolucién es negativa, hay
que hacer unareclamacion previay demanda ante el Juzgado de lo Social.
Como medio de prueba puede acudirse alaInspeccion de Trabajoyy, si ésta
levantd acta de infraccién por el accidente, acompanar el informe o expe-
diente.

4. Ley sobre Infracciones y Sanciones del Orden Social
Tipifica las conductas empresariales que constituyen infraccién adminis-
trativa de lanormativa de salud laboral y fija las sanciones para cada tipo

de incumplimiento.

Las sanciones que se pueden imponer a quienes cometen estas infraccio-
nes son:
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[ Infracciones leves: hasta 2.045 euros.
[ Infracciones graves: hasta 40.985 euros.
[ Infracciones muy graves: hasta 817.780 euros.

Por la comision de delitos o infracciones muy graves en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo, se pueden imponer adicionalmente limitacio-
nes a la facultad de contratar con la Administracion, suspension de las
actividades laborales y cierre del centro de trabajo.

Si se estima que el empresario estd incumpliendo las normas de salud
laboral, hay que presentar una denuncia ante la Inspeccion de Trabajo. Si
ésta levanta acta de infraccién, hacer un seguimiento del expediente
sancionador.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES

Incumplimientos Infracci Infracci Infr;
leves graves muy graves

Normas de prevencion general [
Notificacién de apertura
Limpieza del centro de trabajo
Integracion de la prevencion

Evaluacion de riesgo y plan de prevencion

OO0O0O m m =

Vigilancia de la salud
Confidencialidad de los datos médicos m]
Registro y archivo de documentacion

Notificacion de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales [ ]

]

Ordenacién interempresarial
Superacién de limites de exposicién

Formacién/informacién a trabajadores/as

Derechos de participaciény consulta de
los delegados/as de prevencion o

Adscripcién de trabajadores/as puestos
de trabajo inadecuados [

Proteccion de la maternidad o de jévenes

Impedir el derecho a paralizacién por
riesgo grave o inminente ]

Primeros auxilios y planes de emergencia m]

Formacion y asignacion de recursos a los
delegados/as de prevencion m]

Servicio de Prevencion o

Presencia de recursos preventivos [ ]

T Tipificacion con independencia de las consecuencias para la salud o de la gravedad del riesgo
m Tipificacion en funcion de la gravedad del dafio o del riesgo que se derive del incumplimiento
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DELEGADOS/AS DE PREVENCION

éQué es un delegado/a de prevencién?

Los delegados/as de prevencion son los representantes de los trabaja-
dores/as con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos
laborales. LPRL, art. 35.1

Los derechos de participaciony consulta que la ley reconoce a los traba-
jadores/as se ejercen, en general, a través de estos delegados/as a los
que se atribuye, ademas, una funcién de vigilanciay control sobre el cum-
plimiento de la normativa de prevencion. LPRL, art. 36.1

Los delegados/as de prevencion constituyen una representacion auto-
nomaenmateria de salud laboral en todas las empresas con mas de b tra-
bajadores/as. Es auténoma en cuanto que la ley les atribuye unas com-
petencias y prerrogativas que no dependen del beneplécito empresarial.
Es decir, pueden ejercer sus funciones por si mismos. Es una forma
Optima de representacion sindical de los trabajadores/as. LPRL, arts. 33y 34

éComo se elige o desigha?

Los delegados y delegadas de prevencidn se designan por y entre los
representantes del personal: los delegados/as de personal y los miem-
bros del Comité de Empresa son los encargados de elegir a los delega-
dos/as de prevencion entre ellos. Su nimero puede variar de 1 a 8,
segln el tamafio de la empresa. Sin embargo, por convenio puede
establecerse otros sistemas de designacion de los delegados de pre-
vencién, siempre que se garantice que la facultad de designacion
corresponde a los representantes del personal o a los propios trabaja-
dores. LPRL, art. 355

Sienusode esa facultad se elige o designa un delegado de prevencion que

no es delegado de personal ni pertenece al Comité de Empresa, surge la
duda de si esa persona tendré las mismas garantias que otra que ostentaba
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previamente y por otro motivo (elecciones en la empresa o en la seccion
sindical) la condicién de representantes de los trabajadores®.

Tareas Yy recursos

La tarea del delegado/a de prevencién es el control de las condiciones de
trabajo desde el punto de vista de la salud de los trabajadores/as. Este
control de riesgos exige algunos conocimientos técnicos pero, sobre
todo, requiere mucho entusiasmo. El delegado/a de prevencion debe ser
un verdadero activista de la salud laboral. Para desempefiar bien sus
tareas necesita:

B Competencias y derechos: acceso a la informacion, posibilidad de
visitar los puestos de trabajo, capacidad para investigar los proble-
mas y para hacer propuestas de solucién, canales de consulta y parti-
cipacion, etc.

B (Garantias:los delegados/as de prevencién no deben poder ser sancio-
nados por el gjercicio de sus competencias, por lo que gozan de todas
las garantias previstas para los representantes de los trabaja-
dores/as.

W Conocimientos y habilidades: debe tener conocimientos especificos
en salud laboral y desarrollar habilidades para hacer bien su papel.
Estaformacion debe correracargo de laempresa, con medios propios
0 utilizando recursos externos, y hacerse bajo control sindical.

B Medios y recursos. para desempefar sus funciones el delegado/a de
prevencion necesita recursos materiales y tiempo. Ademas de las
«horas sindicales» de que dispone como delegado de personal, tiene
derechoaunas horas suplementarias para algunas tareas especificas
como:

5 Es una cuestion de interpretacion juridica muy técnica. Fundamentalmente la duda surge
porque es dificil determinar siloque se dice enel art. 37.1 de la LPRL: «Lo previstoen el arti-
culo 68 del Estatuto de los Trabajadores en materia de garantias sera de aplicacion a los
delegados de prevencion en su condicidn de representantes de los trabajadores, atribuye
la condicion de representante atendiendo a las funciones que desempefia, o simplemente
recuerda que estas garantias las tienen quienes hayan adquirido esa condicion en otro pro-
ceso (electoral)independiente de la designacion o eleccion como delegados de prevencion.
Porello, es conveniente que también se regulen por convenioy de forma expresa las garan-
tias de estos delegados de prevencion.
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[J Reuniones del Comité de Seguridady Salud o cualquier otra convo-
cada por el empresario.

[J Tiempo ocupado en acompanar a los técnicos para la evaluacion o
control ambiental de los riesgos.

[J Tiempo ocupado en acompafiar a los inspectores de Trabajo en sus
visitas al centro de trabajo.

[ Investigacion de las circunstancias en que se han producido dafios
ala salud de los trabajadores/as.

[J Formacion en materia preventiva del propio delegado/a.

W Vias de comunicacion: su trabajo requiere establecer relaciones mal-
tiples, en primer lugar con los trabajadores/as, pero también con los
directivos y mandos de la empresa, con los prevencionistas o con los
técnicos de los Servicios de Prevencion, con la Inspeccion de Trabajo.

W Apoyo sindical:estrecha relacion con el conjunto de los representan-
tes de personal para integrar la salud laboral en la accién sindical glo-
bal, asesoramiento técnico-sindical a través de la federacién u orga-
nizacién territorial correspondiente, intercambios de experiencias
sindicales con otras empresas u otros delegados/as.

Los incumplimientos empresariales respecto a los derechos de informa-
cién, consultay participacion o no proporcionar la formacién y los medios
adecuados a los delegados/as de prevencion para el desarrollo de sus
funciones son considerados infracciones graves.

Derechos de los delegados/as de prevencion
Estos son los derechos que la ley otorga a los delegados/as de prevencion:

B Inspeccion: Visitar los lugares de trabajo y comunicarse con los tra-
bajadores/as para vigilar y controlar las condiciones de trabajo, asf
como acompafiar a los técnicos de prevencién y a los inspectores de
Trabajo en sus visitas a la empresa.

Cuando concurran varias empresas en un mismo centro de trabajo, los
delegados/as de prevencion de la empresa titular podran acompanar a
los inspectores de Trabajo asi como realizar visitas, comunicandose con
los delegados de prevencion de las otras empresas, 0 en su defecto con
los trabajadores, en los temas referidos a la coordinacion empresarial.

LPRL, arts. 31.2, 33,
36.2.a, 40

LPRL, arts. 38.2, 39.3

LPRL, arts. 47.11y
47.12

LPRL, art. 36.2.e
LPRL, art. 36.2.a

RD 171/2004, art.
153
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Delegados de prevencion: derechos sindicales

Derecho de los trabajadores/as a elegir los
delegados/as de prevencion.

Proteccion de los delegados/as de prevencion
frente a represalias o discriminaciones en el ejerci-
cio de sus funciones.

Dispensa de trabajo sin pérdida de salario para
ejercer las funciones de representacion de los tra-
bajadores/as en materia de salud laboral.

Formacion especifica en tiempo de trabajo y sin
pérdida de salario.

Derecho de inspeccion de los lugares de trabajo.

Derecho de obtener del empresario las informa-
ciones pertinentes en materia de salud laboral.

Derecho de encuesta a los trabajadores para cono-
cer sus demandas en materia de salud laboral.

Derecho a formular propuestas al empresario
sobre materias relevantes de salud laboral.

Derecho a ser consultado sobre cuestiones que
afectan o puedan afectar a la salud laboral y
sobre la introduccion de nuevas tecnologias.

Derecho de participacion en la constitucion y
gestion de los Servicios de Prevencion.
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W Informacion: Recibir la informacién y documentacién que el empre-
sario debe disponer obligatoriamente: plan de prevencién, evaluacion
deriesgosy planificacion de la actividad preventiva, resultados de los
controles periédicos y estadisticas de la vigilancia de la salud de los
trabajadores/as, relacién de accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales que hayan causado una incapacidad laboral superior a
undfa. Ademas, deben ser informados de la incorporacion de trabaja-
dores/as de empresas de trabajo temporal para extender a ellos su
labor de protecciény cuando se concierte un contrato de prestacion de
obras o servicios entre empresas. En relacion con el Servicio de
Prevencion, tienen derecho a ser informados de la memoriay progra-
macion anual de sus actividades asi como a los informes de las
auditorfas. La Inspeccion de Trabajo debe informar también de sus
actuaciones a los delegados/as de prevencion y de los requerimien-
tos formulados al empresario.

W Asesoramiento: Segln la ley, la funcién de los Servicios de
Prevencion es la de asesorar tanto al empresario como a los trabaja-
dores/as y sus representantes, por lo que los delegados/as de
prevencion deben poderacudir a estos servicios para solicitarasisten-
cia técnica.

W Consulta: El empresario deberé consultar, con la debida antelacién,
cualquier accion que pueda repercutir significativamente en la salud de
los trabajadores/as y especificamente todas las decisiones relativas a:

Organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologfas.
Organizacion del sistemay planes de prevencion.

Modalidad del Servicio de Prevenciény concertacion de la activi-
dad preventiva.

Procedimiento de evaluacion de riesgos a utilizar en la empresa.
Plan de seguimientoy control de las medidas preventivas.

Tipo de pruebas de vigilancia de la salud.

Designacion de trabajadores/as encargados de las medidas de
emergencia.

Procedimientos de informacién a los trabajadores/as.

Elaboracion de ladocumentacion obligatoria sobre salud y seguridad.
Proyecto y organizacién de la formacién en materia preventiva.

Oooono Oooo

O od

Los delegados/as de prevencién de empresas titulares en las que concu-
rran otras empresas, deben ser consultados sobre la organizacion del tra-

LPRL, art.36.2.b

LPRL, art. 28.5
RD 216/1999, ETT
RD 171/2004, art.
15.1

LPRL, art. 39.2.d
RSP, art. 20.2

LPRL, art. 40.3
LPRL, art. 43.2

LPRL, art. 31.2

LPRL, arts. 36.1.c y
33; RSP, arts. 1.2,
32y162
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bajo derivada de la concurrencia de otras empresas en el centro de trabajo,
en lamedida en que repercuta en la seguridad y salud de los trabajadores.

En estos casos, los delegados/as de prevencion deben emitir suinforme enel
plazo maximo de 15 dias habiles 0 a la mayor brevedad, en caso de urgencia.

También se requiere un informe previo de los representantes de los tra-
bajadores/as para determinar en qué casos debe ser obligatoria para el
trabajador/a la vigilancia de la salud.

B Propuesta: Puedenformular propuestas al empresarioy al Comité de
Seguridad y Salud recabando la adopcién de medidas de prevencién
y de mejora de los niveles de seguridad y salud. La decision negativa
del empresario a estas propuestas tendré que ser motivada.

Este derecho se reconoce igualmente en los casos de concurrencia de
varias empresas en un mismo centro de trabajo en cuanto a la coordi-
nacion de actividades preventivas.

B Coordinacion: En caso de subcontratas se podran celebrar reunio-
nes conjuntas de delegados/as de prevencion y empresarios de las
empresas que concurren a un mismo centro de trabajo, asi como cual-
quier otramedida de actuacion coordinada en orden a la organizacion
conjunta de la prevencion.

B Denuncia: Acudir a la Inspeccion de Trabajo cuando consideren que
las medidas adoptadas por el empresario no son suficientes para
garantizar la salud y seguridad en el trabajo.

W Paralizacion de trabajos: En caso de riesgo grave e inminente, los
delegados/as de prevencién pueden acordar la paralizacién de traba-
jos, por mayorfa de sus miembros, cuando no sea posible reunircon la
urgencia necesaria el 6rgano de representacion del personal.

Ademés detodo loanterior, los delegados/as de prevencién de empresas
con menos de 50 trabajadores/as asumen las funciones que la ley atri-
buye a los Comités de Seguridad y Salud.

Delegados/as de prevencion sectoriales

Aunque el reconocimiento de la figura del delegado/a de prevencion es un
granavance, hay situaciones en que este cauce de participacion no resulta
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operativo. Tal es el caso especialmente de los sectores o actividades domi-
nados por la precariedad o de empresas de reducido tamafio o en las que
impera la desregulacion de hecho de las relaciones laborales. Estas cir-
cunstancias dificultan la representacion sindical en general y, por tanto,
las posibilidades de una actividad preventiva basada en dicha representa-
tividad.

Frente aestasituacion, y recogiendo la experiencia de otros paises, espe-
cialmente nérdicos, desde los sindicatos hemos propugnado la figura del
delegado/a de prevencién sectorial o territorial como forma de asegurar
la intervencion sindical externa en estas circunstancias.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales permite que la negociacion
colectiva cree un sistema de representacion distinto al que hemos visto
hasta ahora, que se caracteriza por su estrecha conexion con el centro de
trabajoy/olaempresay que exige la existencia previa de representantes
unitarios de los trabajadores. LPRL, art. 35.4

Porello, yaunque enlaleyno se contemplala figura del delegado/a de
prevencion sectorial o territorial, es posible negociar su creacién en
los convenios sectoriales o de ambito geografico limitado. La férmula
més viable parece serlade crear una comision de seguimiento del con-
venio con competencias especificas en materia de prevencion de ries-
gos laborales. Esto posibilita la creacién de una especie de delega-
dos/as de prevencion que extienden su actuacion a todo el sector de
actividad o el territorio que abarca el convenio. De este modo se con-
sigue que los trabajadores/as de las empresas en las que no se han
podido realizar elecciones sindicales accedan a un mayor nivel de
tutela.

Ejemplos de este tipo de acuerdos son el Convenio de la Construccién de
Asturias y la Comision Mixta de Salud Laboral de Navarra. En el caso de
Asturias se recoge una comisién de cuatro personas designadas de forma
paritaria por la patronal y los sindicatos para velar por el cumplimiento de
laLey de Prevencién de Riesgos Laborales en las mas de dos mil empresas
de la construccién de esta comunidad auténoma. En el de Navarra, la
Comisién Mixtaacordd lacreacion de la figura del delegado para la preven-
cion de riesgos laborales en la Comunidad Foral de Navarra, siendo desig-
nados dos por cada organizacion de las que la componen (CCOO, UGT y la
confederacion de empresarios)y siendo suambito de actuacion las empre-
sas en las que no hay representacion sindical o ésta esta muy mermada.
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Deber de sigilo profesional

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales obliga al delegado/a de
prevencion a observar sigilo profesional respecto de las informaciones a
que tuviese acceso como consecuencia de su actuacion en la empresa.

Esto significa que los delegados/as de prevencién no pueden utilizar las
informaciones a las que tienen derecho en razén de su cargo para finali-
dades distintas a las que motivaron el acceso a las mismas.

Es decir, mientras la informacidn circule para controlar el cumplimiento
de la normativa, para denunciar incumplimientos, para proponer o nego-
ciar mejoras, para aumentar el conocimiento de los trabajadores/as
sobre los riesgos a los que estan expuestos o para, de cualquier otro
modo, mejorar los niveles de proteccién existente, no hay infraccion del
deber de sigilo.

Lo que si constituiria una infraccion serfa divulgar dicha informacién con
la sola finalidad de perjudicar a la empresa, debilitando injustificada-
mente su posicion en el mercado. Por poner un ejemplo, mientras se use
elconocimiento de laférmulade la Coca-Cola paramejorarla salud de las
personas que intervienen en su fabricacion, aunque seadenunciandoala
Autoridad Laboral que se utilizan productos téxicos, todo es correcto.
Ahora bien, si dicha férmula se divulga entre los demés fabricantes de
bebidas gaseosas para que la puedan copiar y hundir la Coca-Cola, hay
una infraccion del deber de sigilo.

El incumplimiento del deber de sigilo es una falta laboral que puede ser
sancionada por el empresario. Con el finde evitar indefiniciones a este res-
pecto es conveniente regular, en convenio o mediante acuerdos, las cues-
tiones objeto de sigilo profesional de forma que no se obstaculice el dere-
cho a difundir entre los trabajadores/as la informacién sobre los riesgos.

Sobre las responsabilidades del delegado/a de
prevencion

Sien una empresa ocurre un accidente y alguien resulta lesionado, jes
responsable el delegado/a de prevencién? ;Se le puede exigir, en razén
de sucargo, unaindemnizacién o imponerle una sancién penal comoalos
empresarios? La respuesta a estas preguntas deberia ser no.
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Laresponsabilidad, seacivil o penal, surge cuando se incumple laobligacion
de hacer algo o de observar la diligencia debida. Quien tiene que garantizar
la salud, el «deudor de seguridad», la persona sobre la que recae la obliga-
cién de asegurar que el trabajo no perjudica la salud, es el empresario, noel
delegado/a de prevencion. El delegado/a de prevencién, como tal, no tiene
obligaciones preventivas, sino derechos y facultades. No ejercitar un dere-
cho o usar de forma defectuosa una facultad no genera responsabilidad.

La responsabilidad tiene mucho que ver con la facultad de tomar decisio-
nes. Puesto que esa facultad es exclusiva del empresario, suyas son las
responsabilidades. La responsabilidad tiene que ver, ademas, con la
capacidad de detectar errores y/o situaciones potencialmente peligrosas
que hay que corregir. Esa capacidad al empresario se le presume, esta
obligado a tenerla. El delegado/a de prevencién, no.

Hay dos situaciones, sin embargo, que pueden requerir una reflexion
especifica. Nos referimos a la responsabilidad en la que puede incurrir el
delegado/a de prevencién si viola el sigilo profesional o si usa indebida-
mente la facultad de paralizar el trabajo.

Ya hemos dicho que la violacion del sigilo profesional es una falta labo-
ral que puede ser sancionada por el empresario. En cuanto a la paraliza-
cion de trabajos, la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales establece
que tanto los trabajadores/as como sus representantes pueden ser cen-
surados por el uso que hagan de ese derecho s6lo si se prueba que obra-
roncon mala fe o cometido negligencia grave. Es una regulacién que pre-
tende facilitar un uso efectivo del derecho de paralizacion, impidiendo
que una actuacion desacertada pero llevada a cabo de buena fe sea san-
cionable. De mediar mala fe o negligencia grave, se cometeria unainfrac-
cion laboral, sancionable por el empresario.

Enambos casos, si la actuacion del delegado/a de prevencién ha ocasio-
nado un dafio al empresario, éste puede reclamar civilmente una indem-
nizacién de los dafios y perjuicios que ha sufrido. Pero eso no es nada dis-
tinto de lo que le puede ocurrir a cualquier persona que, por negligencia,
le ocasiona un dafio a otra.

La verdadera responsabilidad especifica de un delegado/a de prevencién
es de caracter sindical. Si no desempefia bien su papel se le puede revo-
car o no renovar en el cargo. Y esa responsabilidad sélo la pueden exigir
sus representados, es decir, los demas trabajadores/as de la empresa.
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Actuacion del delegado de prevencion ante un
accidente de trabajo

El delegado de prevencion debe prestar una atencién especial a los acci-
dentes de trabajo que ocurran en su empresa. También debe estar aten-
tos a aquellos incidentes que, aunque no produzcan lesiones, sefialan la
existencia de un riesgo que en otra ocasién puede materializarse
dafando la salud de algln trabajador.

La actuacion del delegado de prevencion en esos supuestos puede sinte-
tizarse en los pasos que ilustramos a continuacion:

1. Conocimiento del accidente. Una vez ocurra el accidente, el
empresario tiene la obligacion de informar al delegado de prevencién
del mismo. En el caso de los incidentes (sin dafios personales) puede
llegar a ser dificil conocerlos, debido a que normalmente ni siquierala
empresa los tiene en cuenta, y son estos incidentes los que nosvana
llevar gran nimero de veces a evitar los futuros accidentes. Una pro-
puesta para controlar estos incidentes es crear unos canales de comu-
nicacion en la empresa mediante notas comunicativas con una breve
descripcion al delegado de prevencion de los encargados de cada
departamento o taller.

2. Investigacion. Lainvestigacion del accidente corresponde a los téc-
nicos de prevencion de la empresa, y el delegado de prevencidn tiene
derecho a conocer dicha investigacion. También puede personarse en
el lugar de los hechos y realizar €l mismo una pequena investigacion,
mediante entrevistas con el propio accidentado y sus comparieros. Es
conveniente realizar esta investigacion cuanto antes, con el finde que
no se nos pueda escapar ningtn detalle.

3. Registro. El delegado de prevencion debe tener archivada toda la
documentacion relativa a los accidentes de trabajo que se han produ-
cido en laempresa. Esta documentacion tiene un gran valor y utilidad
a la hora de realizar el seguimiento de los mismos, estudios de los
tipos de accidentes mas frecuentes, propuestas al empresario para la
mejora de la seguridad en la empresa, etc.

4. Propuesta de medidas. Una vezrealizada la investigacion del acci-

dente y conocidas las causas del mismo el delegado de prevencion
puede proponer al empresario la adopcién de medidas que eviten
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futuros accidentes. No obstante, es conveniente que contacte con el
sindicato para contrastar las medidas que se van a proponer.

5. Seguimiento del accidentado. El delegado de prevencién debe
prestar su apoyo al trabajador accidentado hasta que se encuentre en
condiciones adecuadas para realizar su trabajo. Hay que tener en
cuenta que el trabajador esta pasando por una situacion no deseada
de necesidad y se puede encontrar desamparado en numerosas cues-
tiones que le pueden surgir durante su periodo de baja: una posible
alta cuando todavia no se encuentra en condiciones de trabajar, el
agotamiento del plazo de incapacidad temporal, la posibilidad de soli-
citar una incapacidad permanente, el recargo en las prestaciones por
faltade medidas de seguridad, etc. Para cualquier duda en estas cues-
tiones ponte en contacto con los servicios juridicos del sindicato.

6. Informacion a los trabajadores. Debe ponerse en conocimiento
de todos los trabajadores de la empresa el hecho del siniestro.

Enlos casos en los que el accidente sea grave o mortal, ademas:

Ha de paralizarse de inmediato la actividad que se estuviera reali-
zando.

— Debe informarse del accidente a los responsables de la empresay
a los representantes sindicales.

Los representantes sindicales deben avisar de inmediato a la poli-
ciayal sindicato.

Los representantes sindicales deben procurar que el escenario del
accidente permanezca intacto hasta la intervencion de la policia, o
del juez en caso de muerte, o del sindicato.

— Los servicios juridicos del sindicato ejerceran la accién popular o
particular para asegurar la depuracién de responsabilidades y
obtener la debida compensacion por dafos.

Guia de autoevaluacion

Relacién con los trabajadores y trabajadoras si NO
W ;Saben que eres delegado/a de prevencion? a a
B ;Lesinformas regularmente de tus actuaciones? o o
B ;les transmites informaciones sobre los riesgos a los que estan

expuestos? a o
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iRecoges sus puntos de vista sobre los problemas de saludy seguridad?
i Te preocupas de las condiciones de trabajo de los trabajadores/as
temporales?

iPromueves y/o participas en la organizacion de la formacién preven-
tiva a los trabajadores/as?

i Te ocupas de trabajadores/as de empresas contratadas o subcontra-
tadas que no cuentan con delegados de prevencién propios?

Investigacion y control de las condiciones de trabajo

iRealizas visitas de observacion a los lugares y puestos de trabajo?
¢Indagas las causas de los incidentes, los accidentes o los dafios a la
salud de los trabajadores/as?

iRequieres de laempresa la informacion legal o técnica que necesitas?
iSolicitas datos estadisticos sobre accidentes de trabajo, enfermeda-
des profesionales, absentismo por enfermedad o resultados de la vigi-
lancia de |a salud?

iEstds presente en las mediciones y/o evaluaciones del ambiente de
trabajo y solicitas los resultados?

¢Solicitas asesoramiento técnico cuando lo necesitas?

En el caso de que existan empresas contratadas o subcontratadas,
irealizas visitas para controlar las condiciones de trabajo derivadas
de la concurrencia de actividades?

Participacién

iRealizas propuestas a la empresa para mejorar las condiciones de
trabajo?

iSolicitas justificacion a la empresa cuando responde negativamente
a tus propuestas?

iDenuncias los incumplimientos empresariales ante la Inspeccion de
Trabajo?

iParticipas activamente en el plan de prevencion, en la evaluacion de
riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva?

iControlas la eficacia de las medidas de prevencion que se aplican?
iExiges ser consultado sistematicamente por la empresa sobre cual-
quier tema relacionado con salud laboral?

Coordinacion

iTe coordinas con el resto de delegados/as de prevencion de la
empresa?

iInformas de tus actividades al resto de representantes de personal?
¢ Te coordinas con los delegados/as de prevencion de las contratas y
subcontratas?
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COMITES DE SEGURIDAD Y SALUD

éQué son y para qué sirven?

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano de participacion interno de
la empresa para la consulta regular y periédica de la politica de preven-
cion y debe constituirse en todas las empresas o centros de trabajo que
cuenten con 50 o mas trabajadores/as. Estd compuesto por los
delegados/as de prevencion y un ndmero igual de representantes
designados por el empresario. Es, por tanto, un 6rgano de participacion
colegiado y paritario. LPRL, art. 38

En empresas con varios centros de trabajo se puede acordar la creacion
de Comités Intercentros. LPRL, art. 38.2

El Comité de Seguridad y Salud se destina a la consulta regular y peri-
dicade lasactuaciones preventivas de laempresay debe reunirse trimes-
tralmente como minimo, o cuando lo solicite alguna de las dos partes que
lo componen. EI Comité se dotara a si mismo de sus propias normas de
funcionamiento. LPRL, art. 38.3

Es por tanto un dérgano consultivo. Esto significa que puede emitir
opiniones, perono tomardecisiones ni adoptar acuerdos vinculantes
para las partes en él representadas, salvo que por convenio se haya
establecido otra cosa. Su funcidn es facilitar el intercambio de pun-
tos de vistaentrelas partes, creando un foro estable de didlogo orde-
nado.

No obstante, cuando los representantes de la empresa en el Comité de
Seguridady Salud tienen capacidad decisoria es méas factible establecer
una verdadera negociacion en su seno 'y, en su caso, llegar a compromi-
sos efectivos sin perjuicio de una ratificacion posterior de los acuerdos
por parte de quienes, conforme a lo establecido en el Estatuto de los
Trabajadores, tienen capacidad para negociar y obligarse a nivel de
empresa: el empresario de una parte y los representantes de los trabaja-
dores/as o las secciones sindicales de otra.
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Funciones y facultades

Al Comité de Seguridad y Salud se le atribuyen las siguientes funciones
y facultades:

[J Participar en la elaboracidn, desarrollo y evaluacion de los planes y
programas de prevencion.

[ Discutir, antes de su puesta en practica, los proyectos en materia de
organizacion del trabajo e introduccion de nuevas tecnologias, en lo
referente a su incidencia en la prevencion de riesgos.

[J Debatiry en su caso acordar los criterios a tener en cuenta para la
seleccion del Servicio de Prevencion ajeno, asi como las caracteristi-
cas técnicas del concierto.

[J Promoveriniciativas de prevenciony mejorade las condiciones de tra-
bajo.

O Informar la memoria y programacién anual de los Servicios de
Prevencion.

[J Visitar el centro de trabajo, para conocer directamente la situacion
relativa a la prevencion de riesgos.

O Acceder a toda la informacién y documentacion necesaria para el
desarrollo de sus funciones.

O Analizar los dafios a la salud con el fin de valorar sus causas y propo-
ner medidas preventivas.

Los delegados/as de prevencion pueden solicitar que técnicos de su con-
fianza ajenos a la empresa, otros delegados/as sindicales o trabajado-
res/as con especial cualificacién o informacién participen con voz y sin
voto en las reuniones del Comité de Seguridad y Salud.

Los Comités de Seguridad y Salud de empresas que desarrollen su activi-
dad en un mismo centro de trabajo pueden acordar la realizacion de reu-
niones conjuntas.

¢Como constituir el Comité de Seguridad y Salud?

Sien un centro de trabajo existe la obligacién de formar un Comité de
Seguridady Salud, bien sea por ley o por acuerdo de convenio, lo primero
esexigirque se constituya. Debe ser solicitado por escritoy si enun plazo
razonable no se obtiene una respuesta positiva, se puede presentar una
denuncia a la Inspeccion de Trabajo.
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Respecto a su composicién, debe ser paritario: igual ndmero de repre-
sentantes de laempresa que de delegados/as de prevencion. Es evidente
que la empresa puede designar libremente a sus representantes, pero
hay que procurar, para que el Comité sea operativo, que éstos tengan
suficiente capacidad de decision. LPRL, art. 38.2

Una préactica muy extendida en las empresas es la de nombrar como
representantes de la direccion en el Comité de Salud y Seguridad a téc-

nicos o miembros del Servicio de Prevencién. Aunque enlaletrade laley

no hay nada que lo contravenga, lo bien cierto es que esta actitud com-

porta una doble perversion del espiritu de la ley. Por un lado, dificulta el

principio de integrar la prevencion en la gestion empresarial, toda vez

que deriva hacia técnicos especializados responsabilidades de la direc-

ciénde laempresa, ahondando en el modelo «side-car» que rechazamos.  Rsp,art. 1
Por otro, inhabilita de hecho a los miembros del Servicio de Prevencién

para ejercer la funcion de asesoramiento a las partes que la ley les enco-

mienda y que presupone la imparcialidad. LPRL, art. 31.2

Hacer funcionar el Comité

Unavez constituido, hay que acordar entre las partes unas normas de fun-
cionamiento. Un reglamento interno cuyas clausulas deben constar por
escrito. Estas son algunas ideas al respecto: LPRL, art. 38.3

W Distribuirloscargos de presidente/ay secretario/a entre las partes: uno
paralaempresay el otro para los delegados/as (pueden ser rotatorios).

M La representacion del Comité debera ser siempre de caracter mixto
con presencia de, al menos, un miembro de cada una de las partes.

M Las reuniones deben convocarse por escrito, con orden del dia y con
suficiente antelacién para poder prepararlas.

MW En todas las reuniones trimestrales, la empresa debe presentar un
informe sobre la evolucién del plan de prevencién, incluyendo los
resultados de los controles ambientales o de la vigilancia de la salud,
las estadfsticas sobre accidentes de trabajo o0 enfermedades profe-
sionales, asf como sobre la incidencia de enfermedades que han oca-
sionado bajas laborales.

B Ademads de las reuniones trimestrales reglamentarias, se convocaran
reuniones extraordinarias ante circunstancias como:

O Accidentes o dafios graves.
O Incidentes conriesgo grave.
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[J Sanciones por incumplimientos.
[J Denuncias por problemas medioambientales.
[J Tareas puntuales especialmente peligrosas.

Reunién anual extraordinaria para hacer balance del plan de preven-
ciony de las actividades preventivas, e informar la memoria y progra-
macion del Servicio de Prevencion.

Selevantard acta de cada reunién recogiéndose todos los asuntos tra-
tados, los acuerdos adoptados con los puntos y motivos de discordan-
ciaasicomo los plazosy responsables de llevar a cabo las tareas acor-
dadas.

Se debe dar publicidad entre los trabajadores/as a las reuniones y los
acuerdos del Comité, de tal forma que cualquier trabajador/a pueda
hacer llegar sus quejas y propuestas, bien personalmente o por
escrito.

Contemplar la posibilidad de constituir grupos de trabajo para abordar
problemas especificos enlas mismas condiciones que se fijan para las
reuniones del Comité en el art. 38.2 parrafo 3°de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales.

Compromiso de la empresa de dotar de recursos propios al Comité
segun las necesidades: financiacion, despacho, etc.

Apartirde tener constituido el Comité de Saludy Seguridad y disponer de
un reglamento, el problema es conseguir que funcione, que sea opera-
tivo. Para ello se deben tener presentes algunas cuestiones y recomen-
daciones:

Procurar que los asuntos no se «pudran» sobre la mesa, fijando siem-
pre plazos a los acuerdos y decisiones.

Llevar al Comité los asuntos verdaderamente importantes y no enre-
darse con problemas que pueden ser resueltos en la misma seccién o
en el puesto de trabajo.

Méxima transparencia: informar sistematicamente a los trabajado-
res/as de todo lo que acontece en el Comité.

Promover férmulas para aumentar la participacion de los trabajado-
res/as: buzén de sugerencias, formularios para elevar quejas al
Comité o para exigir su visita al puesto de trabajo, etc.

No permitir que la empresa derive sus propias responsabilidades
hacia un érgano consultivo como es el Comité.
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SERVICIOS DE PREVENCION

éQué es y para qué sirve un Servicio de Prevencion?

Para hacer frente a su deber de prevencion, el empresario necesita con-
tar con una serie de conocimientos técnicos que no siempre tiene.

Esto no es nuevo. También ocurre con respecto a otras obligaciones,
como porejemplo las fiscales. No es exigible que todo empresario sea un
experto en fiscalidad, pero su eventual falta de conocimientos no le
exime de su responsabilidad. Por ello, cuando lo considera necesario,
recurre a un servicio especializado.

En materia de prevencion, el planteamiento es muy similar. Hay tareas
preventivas relativamente sencillas, que no requieren grandes conoci-
mientos y que pueden ser realizadas por el empresario con sus propios
medios. Hay otras, sin embargo, que por su complejidad requieren una
asistencia especializada. LPRL, art. 31.1

Aunque, como hemos dicho, la prevencién debe integrarse en la gestion

empresarial y debe serasumida portoda la direccion de laempresa, esto  LPRL, art. 14.2
no es suficiente y hay que dedicar unos recursos especificosaestatarea.  Rsp,art. 10
Cuando los recursos requeridos son de caracter especializado es cuando

se habla propiamente de Servicios de Prevencion.

Podriamos decir que un Servicio de Prevencién no es mas que la manera
de organizar los recursos técnicos necesarios para llevar adelante las
actividades preventivas en una empresa. LPRL, art. 31.2

Dichas actividades pueden ser muy variadas, por lo que se requieren
expertos en diversos campos. Por eso decimos que un Servicio de
Prevencion debe ser multidisciplinario. Las especialidades preventivas  LPRL, art. 31.4
que se consideran basicas en nuestra legislacion para la constitucion de
este tipo de servicios son cuatro: medicina del trabajo, seguridad en el
trabajo, higiene industrial y, por Gltimo, la ergonomia y psicosociologia
aplicada. LPRL, art. 34.c
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Segun la ley, los distintos expertos del Servicio de Prevencién deben
coordinarse entre si para realizar las funciones relacionadas con el
disefio de puestos de trabajo, la identificacion y evaluacion de riesgos, la
elaboracién de planes de prevenciony el desarrollo de la formacion.

Como su propio nombre indica, estos servicios no se orientanalaasisten-
cia sanitaria sino a la prevencion. Se trata, por tanto, de algo muy dife-
rente a los tradicionales servicios médicos de empresa formados sola-
mente por profesionales sanitarios y dedicados a la atencién médica.
Dichos servicios han sido especificamente derogados.

Hay que insistir en el caracter asesor de los Servicios de Prevencién. Su
funcion es dar apoyo técnico a los empresarios y a los representantes de
los trabajadores/as para la organizacion de la prevencién en la empresa.

Los Servicios de Prevencion no son la Gnica alternativa para el empresa-
rio. Segun la ley, éste puede, en determinadas circunstancias, asumir
personalmente la actividad preventiva o designar para ello a trabajado-
res adecuadamente capacitados. Si estos recursos no son suficientes, es
cuando viene obligado a recurrir a un Servicio de Prevencidn, es decir, a
una organizacion preventiva especializada.

El empresario s6lo puede asumir personalmente la actividad preventiva
en empresas de menos de 6 trabajadores que no se consideren de espe-
cial peligrosidad y siempre que tenga la capacitacion necesaria y esté
presente de forma habitual en el centro de trabajo. En ningin caso podra
realizar directamente la vigilancia de la salud, por lo que siempre debera
contratar un Servicio de Prevencidn al menos para esta actividad.

Para garantizar la independencia, tanto de los miembros de los Servicios
de Prevencién como de los trabajadores designados para la realizacion
de funciones preventivas, la ley les asegura las mismas garantias que las
que otorga a los representantes de los trabajadores/as.

Funciones

Estas son las principales funciones de un Servicio de Prevencién:

1. Promover la gestion integrada de la prevencion en la empresa. Los
Servicios de Prevencion deben jugar un papel de promotores de la
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integracion de los criterios de prevencion en todos los dmbitos de
decision de la empresa: formando a los mandos de la empresa, iden-
tificando riesgos, aportando informacién para evitarlos, ayudando al
disefio de puestos y locales de trabajo, asesorando en la eleccién de
equipos o de materiales. En definitiva, asesorando y prestando su
apoyo en el disefio, implantacion y aplicacién de un plan de preven-
cion de riesgos laborales adaptado a la empresa.

. Evaluar los riesgos. Esta es una de las funciones genuinas de un
Servicio de Prevencion: evaluar los riesgos y posibilitar que latoma de
decisiones sobre medidas preventivas se haga con fundamento, rigor
y conocimiento de la realidad tanto por parte empresarial como por
parte de los delegados/as.

. Vigilar el ambiente y las condiciones de trabajo. Determinadas situa-
ciones de riesgo requieren, ademas de las medidas de control, una
vigilancia periddica para detectar posibles insuficiencias o deterio-
ros, situaciones anémalas o simplemente para asegurarse de que
todomarchabien. El Servicio de Prevencion debe tener un plan de con-
trol periédico de las condiciones de salud y seguridad.

. Vigilar la salud de los trabajadores/as. La vigilancia de la salud debe
ser un instrumento integrado en la planificacion de la actividad pre-
ventiva. Légicamente esta actividad corresponde a los profesionales
sanitarios del Servicio de Prevencidn. Sin embargo, y salvando la con-
fidencialidad, la informacién sobre indicadores sanitarios sirve al
resto del equipo paraidentificar riesgos o para detectar insuficiencias
preventivas. A su vez, los datos sobre riesgos en el ambiente de tra-
bajo permiten al médico programar una vigilancia especifica de la
salud de los trabajadores/as expuestos.

. Mantener registros de datos ambientales y sanitarios. E| Servicio de
Prevencion debe recoger sistematicamente datos que permitan ana-
lizar la evolucion de los problemas en el tiempo y establecer nuevas
relaciones entre riesgo y dafio. Ello ademas facilitara la obligacion
empresarial de justificar documentalmente ante las autoridades el
cumplimiento del deber de prevencion.

. Proporcionar formacién e informacion. La informacién y la formacion
de los trabajadores/as son un elemento integrante del deber empre-
sarial de proteccién de lasalud. El asesoramiento parala planificacion
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LPRL, art. 31.3.c;
RSP, art. 3.1.b

LPRL, art. 31.3.f;
RSP, art. 37.3

RSP, arts. 5.1y 37.3.f

LPRL, art. 23;
RSP, art. 7
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de estas actividades asi como la propia realizacion de las mismas
forma parte de las tareas del Servicio de Prevencién en su conjunto.

7. Adaptarlos puestos de trabajo. Laadaptacién del puestode trabajoalas
capacidades del trabajador/a es otro precepto preventivo y una de las
tareas de prevencién mas concretas que debe abordar el Servicio de
Prevencion integrando las aportaciones de los distintos expertos.

8. Coordinarse con el sistema publico de salud. La integracion de todas
las actuaciones de atencién a la salud hace necesario que los
Servicios de Prevencion se coordinen con el sistema publico de
salud, proporcionando informacién para atender mejor a los traba-
jadores que necesiten asistencia sanitaria, ejecutando en las
empresas las acciones de promocion de la salud disefiadas por el
sistema publico de salud o facilitando los datos sobre riesgos labo-
rales que permitan una mayor intervencion pablica en la prevencién.

9. Prestar los primeros auxilios. Como ya se ha dicho, la asistencia
médica no es propiamente una funcién del Servicio de Prevencién, sino
que corresponde al sistema publico de salud. No obstante, es l6gico
que ante una urgencia, bien sea por accidente o por otro problema de
salud, los profesionales sanitarios del Servicio de Prevenciénatiendan
en primera instancia al trabajador/a que lo necesite.

10. Estar presentes en la empresa en determinados casos. En ocasiones
serequiere presencia fisicade los recursos preventivos en laempresa
(ver pag.49), por laespecial peligrosidad de ciertas actividades o pro-
cesos, ya sea establecida reglamentariamente, por requerimiento de
Inspeccion de Trabajo o por la concurrencia de operaciones diversas
que puedan agravar o modificar los riesgos, En el caso de que concu-
rrandiferentes recursos preventivos éstos deberan colaborar entre si.
Aunque quepan otras soluciones, lo normal es que el Servicio de Pre-
vencién asuma esta funcion.

¢Como constituir un Servicio de Prevencion?

La organizacién de los recursos que constituyen un Servicio de
Prevencion puede realizarse segln distintas modalidades.

Si el empresario organiza directamente un departamento en la propia
empresa para que realice las actividades de prevencién, hablamos de

80 GUIA DEL DEEEGADO/A DE PREVENCION

LPRL, art. 31.3.d

LPRL, art.15.1.d

RSP, arts. 4.1by
42c

LPRL, art. 11

RSP, Cap. VII

LPRL, art. 31.3.¢;
RPS, art. 37.3.h

LPRL, art. 32 bis;
RSP, art. 22 bis

LPRL, art. 30.1;
RSP, art. 10

RSP, art. 14



Servicio de Prevencién prapio. En este caso los miembros del Servicio de
Prevencion son empleados/as de la empresa, la cual asume la organiza-
cion de la prevencion con sus propios medios.

Si se contrata la realizacién de las actividades de prevencion con una

entidad o empresa externa, hablamos de Servicio de Prevencion ajeno.  RsP, art. 16
En este caso el empresario no contrata directamente al personal del

Servicio de Prevencidn, ni lo dota de recursos, ni interviene en la organi-

zacion del trabajo del servicio. Simplemente acude al mercado para con-

tratar la realizacién de una actividad a la que esta obligado por ley. En

esta modalidad, un Servicio de Prevencién puede atender a diferentes

empresas, por lo que debe contar con recursos suficientes para cubrir las
necesidades de todas y cada una de ellas.

Hay una tercera modalidad. Diferentes empresarios con algtn tipo de vin-

culacién (actividades en un mismo centro, proximidad geogréfica, perte-
nenciaaunmismo sector productivo o grupo empresarial) pueden ponerse

de acuerdo para organizar conjuntamente un tnico Servicio de Prevencion

que atienda a todas sus empresas. Se habla entonces de Servicio de Pre-

vencién mancomunado. Este Servicio de Prevencion sélo puede desarro- RSP, art. 21
llar sus actividades para las empresas que participan en su constitucion.

En principio, el empresario es quien tiene la facultad de decidir de qué
maneravaa organizar los recursos para la prevencién de riesgos en el tra-
bajo siempre segln las necesidades y con un criterio de suficiencia. La
ley, sinembargo, pone algunas restricciones que condicionan la eleccion
de una modalidad concreta de Servicio de Prevencion.

La primeralimitacion se refiere al tamafio de la empresa. Si una empresa

es especialmente grande, de mas de 500 trabajadores/as, o tiene al ~ RsP,art.14.a
menos 250 trabajadores/as y realiza una actividad que se considera
potencialmente peligrosa, el empresario debe constituir un Servicio de RSP, art. 14.b
Prevencion propio o mancomunado.

En las empresas de menor tamaiio, si el empresario decide acudir a un
Servicio de Prevencién ajeno deberd consultar esta decision con los repre-
sentantes de los trabajadores antes de adoptarla. Ademas, «los criterios a
teneren cuenta para la seleccion de la entidad con la que se vaya a concer-
tar dicho servicio, asi como las caracteristicas técnicas del concierto, se
debatiran, y en su caso se acordaran, en el seno del Comité de Seguridad y
Salud de la empresa». La opcién por un Servicio de Prevencion ajeno  gsp art. 162
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Organizacion de recursos preventivos: esquema general

Recursos
5]

Trabajadores designados (1)

i

iInsuficientes?

Servicio de Prevencion

Propio o mancomunado Ajeno

B G | B

iInsuficientes?

(1) El empresario puede asumir fun- (2) En caso de constituir o concertar
ciones preventivas en empresas un Servicio de Prevencién no es
de menos de seis trabajadores si obligatoria la designacion de tra-
se cumplen determinadas condi- bajadores, aunque puede ser una
ciones. opcion deseable, sobre todo

como complemento de los Servi-
cios de Prevencion ajenos o man-
comunados.
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Organizacion de recursos preventivos:
i{Qué modalidad para mi empresa?

Empresario:

Empresas de menos de seis trabajadores
‘ que no desarrollen actividades especial-
mente peligrosas.

m Elempresario debe estar habitualmente en
el centro de trabajo y tener la capacidad
necesaria. Nunca puede llevar a cabo la
vigilancia de la salud.

Trabajadores designados:

m Pueden designarse en todas las empresas.
No es obligatorio designarlos si se ha
optado por una de las otras modalidades.
Tienen que ser suficientes en nimero y contar
con la capacidad, los medios y con el tiempo
. necesarios para realizar sus funciones.

Los trabajadores designados no deben ser,
bajo ninguin concepto, delegados de pre-
vencion. No es bueno mezclar funciones de
representacion con el desempefio de
funciones técnicas de confianza de la empresa.

[ N
D
é .).
9
[ 4
| |

Servicio de Prevencion propio:

Empresas de mas de 500 trabajadores.
Empresas de mas de 250 trabajadores que
e ' . desarrollen actividades especialmente peli-
grosas.

Empresas que voluntariamente opten por
esta modalidad.

m Arequerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.

Servicio de Prevencion mancomunado:

Empresas que desarrollen actividades en un
mismo centro, edificio, poligono o area geo-

S e 0
grafica limitada.
Empresas pertenecientes a un mismo sector
productivo o grupo empresarial.
Tienen consideracion de Servicio de
Prevencién propio.

S 00

Servicio de Prevencion ajeno:

m Empresas que, no estando obligadas a cons-
tituir un Servicio de Prevencion propio, pre-
fieran esta modalidad a las otras posibles.

m Empresas que, habiendo optado por cual-
quiera de las otras modalidades, no hayan
asumido actividades cuya ejecucion encar-
gan al Servicio de Prevencion ajeno.

m Arequerimiento de la autoridad laboral por
razones de peligrosidad o siniestralidad.
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requiere ademads concertar por escrito la prestacion. Los servicios manco-
munados, por su parte, deben establecerse mediante un acuerdo de cons-
titucion. La decision de constituir un Servicio de Prevencién mancomunado
debe ser objeto de consulta con los representantes de los trabajadores y
las condiciones de su funcionamiento se debatirdn en el seno de los
Comités de Seguridad y Salud, en cada una de las empresas afectadas.

Con independencia del tamafio de la empresa, la Autoridad Laboral
puede decidir qué tipo de opcién es la mas conveniente en funcién de la
peligrosidad de la actividad o de la gravedad de la siniestralidad.

Requisitos minimos

Unavezelegidaunade las modalidades de Servicio de Prevencion, se deben
cumplir una serie de requisitos que establece la ley para cada una de ellas:

W Servicio de Prevencion propio:

[J contar como minimo con dos de las especialidades preventivas de
nivel superior (aunque el tipo de especialidades y el ndmero de
especialistas, asicomo el resto del personal necesario, dependera
de las actividades preventivas que se deban desarrollar);
sus miembros no deben dedicarse en laempresa a otros cometidos que
no sean la prevencién propiamente dicha y deben coordinarse entre sf;
constituir una unidad organizativa especifica dentro de la empresa;
contar con instalaciones y medios suficientes;
elaborar una memoria anual;
someter el sistema de prevencion de la empresa a una auditoria
cada cinco afios.

0

Ooonf

W Servicio de Prevencion ajeno:

[J contar con personal cualificado en cada una de las especialidades
preventivas de nivel superior;

O no mantener relaciones comerciales, financieras u otras distintas
de la prevencion con las empresas que atienda;

(I contar con la correspondiente acreditacion de la Administracion;

[J disponer de instalaciones, personal y equipos suficientes;

O constituir una garantia de cobertura de responsabilidades (pdliza
de seguro por una cuantia minima de 1.202.024,21 euros);

O facilitar a las empresas una memoria y programacion anual.

W Servicio de Prevencion mancomunado:
[J tienen lamisma consideracion que los servicios propios;
[J limitarén su actividad preventiva a las empresas participantes.
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Las mutuas como Servicios de Prevencion®

Las MATEPSS (Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades  LPRL art.32
Profesionales de la Seguridad Social) pueden actuar como Servicios de

Prevencion ajenos para las empresas a ellas asociadas. Esto es, de RSP art. 22
hecho, una excepcion al principio de absoluta independencia de los

Servicios de Prevencion ajenos respecto de las empresas que los contra-

tany como tal es recogida en la ley. Es evidente que entre lamutuayla  RsP.art.17.c
empresa a ella asociada existe una «vinculacién» que pudiera afectar la
independencia del Servicio de Prevencién. En contrapartida, las mutuas,

como entidades colaboradoras de la Seguridad Social, estan sometidas

a unrégimen de control social e institucional.

Para asegurar la absoluta separacion de las actividades que realiza la
mutua como Servicio de Prevencién ajeno de las que conforman su cola-
boracién con la Seguridad Social se aprobd el Real Decreto 688/2005,
que regula el régimen de funcionamiento de las MATEPSS como Servicio
de Prevencién ajeno, aresultas del cual cada mutua constituy6 una socie-
dad anénima o una sociedad limitada, llamada sociedad de prevencion.
Elcapital social de las sociedades de prevencién es de propiedad exclusiva
de una mutua, y su objeto social es Unica y exclusivamente actuar como
Servicio de Prevencion ajeno para las empresas asociadas a la mutua
correspondiente. Debe existir absoluta separacion entre el capital, la orga-
nizacién y los recursos de la sociedad de prevencion y la mutua. La socie-
dad de prevencion debe disponer de la organizacion, las instalaciones, el
personal propioy los equipos necesarios para el desarrollo de su actividad.

Para poder actuar como Servicio de Prevencidn, las sociedades de pre-
vencién de las mutuas tienen que cumplir todas las disposiciones relati-
vas a los Servicios de Prevencion ajenos, incluidas las relativas a acredi-
tacion por parte de la Autoridad Laboral.

La realidad sefiala que practicamente todas las empresas deben utilizar,
bien para realizar toda la actividad preventiva o bien para realizar alguna
actividad preventiva puntual (si tienen Servicios de Prevencién propios), el
concierto con un Servicio de Prevencion ajeno. En muchas ocasiones este
Servicio de Prevencién ajeno es la sociedad de prevencion de una mutua.
La sociedad de prevencion de la mutua sélo podrd actuar como Servicio
de Prevencion ajeno para sus empresas afiliadas.

b La gufa sindical de «Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales»,
elaborada por la CONC y editada por CCOO, desarrolla ampliamente las diferentes fun-
ciones de las mutuas y las propuestas de accion sindical frente a éstas.
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La extension del sistema mutual en el conjunto de las empresas sitlia a
estasentidades encondiciones dptimas para extender la coberturade los
Servicios de Prevencidn especialmente a las PYME.

En principio, que una entidad sin animo de lucro y sometida a control
plblico con participacion sindical, como las mutuas, ejerza como Servicio
de Prevencion parece preferible a un sistema de servicios privados.

Sin embargo, también hay razones para contemplar con suspicacia esta
eventualidad.

En primer lugar, no se puede olvidar que histéricamente las mutuas han
adolecido de un evidente déficit demacratico. De hecho, son asociacio-
nes de empresarios, y son éstos quienes eligen los érganos de direccion
con competencia ejecutiva, mientras que los destinatarios de los servi-
cios que presta la mutua, es decir los trabajadores/as, no tienen voz ni
voto.

Una estrategia sindical respecto de las mutuas deberia contemplar, entre
otras, las siguientes cuestiones:

B Codecision para elegir la mutua. Este es un espacio de decision
que se debe conquistar a través de la negociacién en cada empresa.
Laeleccién por mutuo acuerdo entre el Comité de Empresay el empre-
sario condicionarfa la actuacién de las mutuas que empezarian a pre-
ocuparse por el grado de satisfaccion de los trabajadores/as y de sus
representantes por sus servicios.

W Eleccion con criterios. Las mutuas desempefan principalmente
tres funciones: atencion sanitaria en caso de accidente de trabajo y
enfermedad profesional, gestion de la incapacidad temporal por
enfermedad comdn’ y Servicio de Prevencion. No es posible utilizar
una mutua para una cosa (p.e. accidente de trabajo) y a una diferente
para otra (p.e. Servicio de Prevencidn). Por tanto, hay que valorar glo-
balmente la actuacion de la mutua en sus tres dmbitos de actuacion.
La operacién es evidentemente compleja y aqui s6lo podemos men-
cionar algunos de los elementos a considerar:

7 El desarrollo de esta funcién es excepcional —la norma es que esta gestion la realice el
INSS—, pero laempresa puede optar por encomendarsela alamutua. Los representantes
de los trabajadores emiten un informe preceptivo, pero no vinculante. Desde CCOO
entendemos que este informe tiene que ser siempre negativo, ya que estamos en contra
de que las mutuas asuman esta gestion.
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[J Gestidn de contingencias profesionales: calidad de la asistencia
sanitaria, gestion correcta de las altas y bajas en estos casos.

[J Gestidn de la IT: respeto escrupuloso de la confidencialidad de la
informacion médica, uso prudente de la facultad de practicar re-
conocimientos médicos de control a los trabajadores de baja.

[ Servicio de Prevencidn: cantidad y calidad de los recursos preven-
tivos, oferta formativa, estatuto de garantias para el personal de
los Servicios de Prevencién.

[J Generales: ubicacion de recursos en el drea geograficacercanaala
empresa, respeto escrupuloso de la confidencialidad de los datos
médicos, disponibilidad para asesorar a los delegados de preven-
cion, equidad para resolver divergencias con los trabajadores.

W Transparencia. Las mutuas compiten duramente entre siy adoptan
las normales técnicas comerciales para captar clientes. Entre ellas
pueden estar las de proponer algun tipo de compensaciéna las personas
que por razén de su cargo pueden conseguir nuevas afiliaciones 0 man-
tener las existentes. La eventual participacion sindical en la eleccién de
mutua debe tener presente estoy actuar con absoluta transparencia, de
tal forma que no haya la mas minima duda sobre los criterios y se evite
cualquier sospecha sobre intereses particulares ocultos.

W Contacto con la mutua. Si no es posible participar en la eleccion de
mutua, los derechos de participacion posibilitan al delegado/a de
prevencion exigir una actuacion eficaz y de calidad conforme a los
criterios sindicales. Para ello es importante establecer una comunicacion
constante con la mutua, haciendo propuestas, solicitando informacion,
demandando asesoramiento, solicitando formalmente rectificaciones de
actuaciones incorrectas. Se trata de darse a conocer y de consolidar la
idea que han de contar con los representantes de los trabajadores/as.

W Informar al sindicato. El sindicato necesita informacién sobre qué
hacen las mutuas y cémo lo hacen para desarrollar una politica
adecuada respecto de estas entidades. Esta informacion tiene que
llegar de los trabajadores/as que dia a dfa reciben servicios de las
mutuas, por lo que es muy importante que se comunique al sindicato
cualquier incidencia significativa al respecto. Ademads, repre-
sentantes sindicales estan presentes institucionalmente en la
Comision de Controly Seguimiento de las Mutuas. En muchos casos,
através de esarelacion institucional, se pueden planteary resolver
problemas que son dificiles de solucionar directamente por el
Comité de Empresa o los delegados/as de prevencion.
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Guia para el control de la organizacion preventiva
en la empresa

B ;la empresa dedica recursos propios para la organizacion de la pre-

vencion?, json suficientes en nimero?, jtienen la capacidad ade-
cuada?, jhay actividades preventivas que no se realizan correcta-
mente por falta de recursos o por insuficiente capacitacion de los mis-
mos?

B ;lamodalidad de organizacion preventiva elegida por la empresa se

ajusta a las prescripciones legales?, jha sido consultada con los
representantes de los trabajadores?

W ;los especialistas de que dispone el Servicio de Prevencion son los

adecuados para las necesidades preventivas de la empresa?

W Engeneral, los recursos con que cuenta la empresa, propios o con-

certados, jpermiten la adecuada realizacion de las siguientes fun-
ciones?
a) evaluacion de los diferentes riesgos presentes

en laempresa (]
b) disefio, aplicacion y coordinacién de planes de prevencion []
c) controly seguimiento de la eficacia de

dichos planes (]
d) vigilancia de la salud de los trabajadores/as []
e) desarrollo de programas de formacion

de los trabajadores/as (]
f) asesoramiento sobre los riesgos del puesto de trabajo []
g) coordinacion de planes de emergencia (]
h) prestacion de primeros auxilios []

iLos distintos expertos del Servicio de Prevencion suelen actuar coor-
dinadamente?, ;jlo hacen al menos en las siguientes actividades?

a) identificacion y evaluacion de riesgos []
b) disefio preventivo de puestos de trabajo []
c) elaboracién y desarrollo de planes de prevencion []
d) planes de formacién de los trabajadores/as (]

La empresa respeta las garantias de imparcialidad de todas las per-
sonas con funciones preventivas?, jdichas personas actdan con inde-
pendencia profesional?
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B ;El Servicio de Prevencion suele atender las demandas de asesora-
miento de los delegados/as de prevencion?, ;y las de los
trabajadores/as?

W ;El Servicio de Prevencion elabora anualmente una memoria y un
programa de actividades?, ;se informa de ello a los delegados/as de
prevencion?, ;se somete a consulta?

W Encasodecontarconun Serviciode Prevencion propio, jse realiza una
auditoria al menos cada cinco afios?, jse tienen en cuenta las opinio-
nes de los trabajadores/as en la misma?, ;los delegados/as de
prevencion reciben copia de la auditoria?
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ESTRATEGIAS SINDICALES

La accion sindical en salud laboral

La accion sindical en salud laboral debe estar dirigida a la eliminacién y
control de los riesgos en el lugar de trabajo. Esto es, en esencia, hacer
prevencion.

La prevencién no es un asunto puramente técnico ni exclusivo de los
Servicios de Prevencidn, en ella juegan un papel esencial los trabajado-
resy las trabajadoras v por lo tanto la accién sindical.

El control del riesgo no puede ser efectivo sin contar con los trabajado-
res/as, por lo que un objetivo permanente de la accién sindical es la
puesta en practica de férmulas de participacion en todos los momentos
de la actuacion preventiva: desde la elaboracién del plan de prevencion,
pasando por la identificacion del riesgo, las propuestas de medidas pre-
ventivasy la evaluacion del resultado de su puesta en marcha.

La prevencion depende menos de las posibilidades técnicas que de la
capacidad sindical para exigir solucionesy hacerlas cumplir. Investigar los
problemas, sensibilizar a los trabajadores/as, elaborar propuestas, nego-
ciar acuerdos, controlar su cumplimiento y verificar la eficacia de los
mismos son las actividades que definen la accién sindical en salud laboral.

Estos son los tres ejes de la accion sindical en salud laboral:

W Hacer visible lo invisible: Poner de manifiesto aquello que los
trabajadores/as piensan y sienten, hacer publica su experiencia sub-
jetiva de exposicion a los riesgos y sus problemas de salud tal y como
los viven diariamente en sus puestos de trabajo.

W Convertir lo individual en colectivo: Ofrecer a los trabajadores/as
la oportunidad de compartir sus insatisfacciones y sufrimientos con el
resto de comparieros y expresar colectivamente los problemas de
salud derivados de las condiciones de trabajo.
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B Transformar la percepcion en accion: desarrollar iniciativas y
propuestas de mejora de las condiciones de trabajo implicando a los
propios trabajadores/as en las actuaciones encaminadas a la solu-
cion de los problemas.

Participaciéon en salud laboral

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales viene a reforzar el protago-
nismo social en salud laboral y, especialmente, la participacion de los tra-
bajadores/as. Con ello se reconoce que la prevencién no es una cuestion
exclusivamente técnica sobre la que los no profesionales no pueden opi-
nar, sino que forma parte integrante de la negociacion de las condiciones
de trabajo. El principio de participacién se convierte, asf, en una obliga-
cién del empresario intrinseca a su deber de proteccién de los trabajado-
res/as frente a los riesgos laborales. En el mismo sentido, se define el
papel de los Servicios de Prevencion en términos de asesoramiento y
asistencia técnicaal «empresario, a los trabajadoresy a sus representan-
tesy alos érganos de representacion especializados».

En la ley se definen dos formas bésicas de participacion de los trabaja-
dores/as: una auténoma, a través de los delegados/as de prevencion, y
otra colegiada, mediante los Comités de Seguridad y Salud.

El sentido de la participacion, sin embargo, depende del punto de vista
que se adopte respecto a qué es salud laboral, quiénes deben intervenir
en el proceso de prevenciony qué papel ha de jugar cada cual. Estas son
las premisas que permiten responder a la cuestion jparticipar, para qué?

B Participar es tener algo que decir: Si la prevencion se entiende
simplemente como la aplicacién de criterios técnicos o de normas
reglamentarias, el papel de los trabajadores/as se reduciré a contem-
plar cémo el experto aplica estos criterios, cémo el empresario cum-
ple las recomendaciones técnicas o como el inspector de Trabajo hace
cumplir la ley. Sélo seran espectadores de una funcién en la que los
protagonistas son otros. No aportan nada. Simplemente aprueban o
desaprueban lo que hacen los demds. Sin embargo, los trabajado-
res/as son los que mas tienen que decir sobre su salud y sus condicio-
nes de trabajo.

B Participar es poder disentir: Defender un punto de vista propio es
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lo que da sentido a la participacion sindical. El objetivo no puede ser
otro que hacervisible la propia experiencia de los trabajadores/as, su
percepcion subjetiva de bienestar o malestar. Hacer patente que los
problemas existen, aunque no los contemplen las leyes o no los pue-
dan cuantificar los técnicos. Esta es la aportacién sindical genuina:
conseguirque se tengaencuentalaopiniénde quienes sufrenlosries-
gos, de los que experimentan en si mismos el éxito o fracaso de la pre-
vencién. Aunque para ello se tenga que discrepar del criterio de los
expertos, se tenga que ir mas alla de la ley o0 haya que oponerse a las
alternativas del empresario.

B Participarestomar parte en las decisiones: Estarinformados de
lo que otros evaltian o inspeccionan es una condicién necesaria, pero
no es propiamente participar. Ser encuestados para que otros anali-
cen nuestros puntos de vista y saquen sus conclusiones, tampoco o
es. Reducir la participacién a aspectos formales tiene también una
escasa utilidad. Es necesario creerse la participacion y que se tomen
en consideracion las diferentes aportaciones en un plano de igualdad
y con una disposicion favorable al acuerdo. La cultura jerarquica de la
empresa y las actitudes prepotentes de los técnicos dificultan objeti-
vamente la participacion.

B Participar es ya hacer prevencion: El riesgo laboral es inadmisi-
ble porque es un riesgo impuesto contra la voluntad del trabajador/a.
Por contra, la construccién colectiva de la salud laboral pasa por
aumentar el control sobre las propias condiciones de trabajo. Un pri-
Mer paso es reconocerse como grupo y expresar colectivamente Ia
percepcion individual de los problemas. Esto es ya una medida de
salud pero, ademas, es lo que hace posible un segundo paso: pasar de
laexpresion colectivaalaaccion colectiva. Aumentar la capacidad de
los trabajadores/as para controlar su propio trabajo y el apoyo mutuo
ante condiciones adversas es el verdadero sentido preventivo de la
participacion.

Sin informacién es imposible participar
Los derechos de informacion son una condicién esencial de participacion.
Sinellos, laparticipacién no tiene sentido o, lo que es peor, corre el riesgo

de degenerar en manipulacién. Para poder cumplir sus funciones, los
delegados/as de prevencion deben tener acceso a una informacion veraz
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y completa sobre todas las cuestiones relacionadas con la salud y se-
guridad en el trabajo. En general deben conocer los riesgos del conjunto
de la empresa y los que afecten a cada tarea o puesto de trabajo, asf
como las correspondientes medidas de prevencion aplicables. Especi-
ficamente, tienen reconocidos los siguientes derechos:

a) Acceder, sin ningun tipo de restriccion, a la documentacion que la
empresa tiene la obligacién de elaborar y conservar sobre:

(I Plan de prevencion.

[J Evaluacién de riesgos.

O Planificacion de las actividades preventivas.

O Controles periddicos de condiciones de trabajo.

[J Medidas de protecciény prevencion que deban adoptarse.

[J Relacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
con baja superior a un dia de trabajo.

b

Conocer, de forma anénima, los informes estadisticos y las conclusio-
nes de los exdmenes médicos y, en general, de los controles del
estado de salud de los trabajadores/as y serinformados por el empre-
sario de los dafos producidos en la salud de los trabajadores/as.

c¢) Conocer la memoria y programaciéon anual de los Servicios de
Prevencion asi como todos los documentos e informes que éstos emi-

tan sobre condiciones de trabajo.

d) Conocer los 